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Fortsetzung der Sitzungsvorlage Nr. 081/2015 an: Rat am 23.06.2015
Sachdarstellung, Begriindung:

Die EUREGIO, der grenziiberschreitende Verbund von 129 niederlandischen und deutschen Stidten und
Gemeinden mit Sitz in Gronau / Enschede, méchte Anfang 2016 seine Rechtsform verdndern und die
Mitgliedsbeitrdge harmonisieren. Dafiir sind die in dieser von der EUREGIO vorbereiteten Sitzungsvorlage
formulierten Beschliisse von den Kreistagen und Stadt- und Gemeinderite der Mitgliedskommunen
notwendig. Um eine Entscheidung zu ermdglichen, werden in der Vorlage dazu die folgenden Punkte
erlautert:

1. Aufgaben und aktuelle Organisation der EUREGIO
Aktuelle Rechtsform der EUREGIO und deren Problem
Geplante neue Rechtsform der EUREGIO \
Beratungs- und Entscheidungsstrukturen der EUREGIO — aktuell und zukiinftig im Vergleich
Vertretungen der Mitgliedskommunen in den EUREGIO-Gremien — aktuell und zukiinftig
Inhaltliche, rechtliche, finanzielle und steuerliche Auswirkungen des Rechtsformwechsels
Aufldsung des EUREGIO e V. -
Aufnahme neuer Mitglieder zum Zuge des Rechtsformwechsels

© N O Ok wN

9. Harmonisierung Mitgliedsbeitrége
10. Erhéhung Mitgliedsbeitrage
11. Zeitplan fiir den Ubergang alter zur neuen Rechtsform und zur Harmonisierung der Mitgliedsbeitrége -

Als Anlage findet sich eine Ubersicht Giber Anderungen bei den Mitgliedsbeitrdge sowie den Vertretungen der
Mitgliedskommunen in den Gremien der EUREGIO.

1.  Aufgaben und aktuelle Organisation der EUREGIO

Die EUREGIO ist ein Verbund von 129 niederléndischen und deutschen Kommunen aus den Teilgebieten
Vechtetal, Regio Twente, Regio Achterhoek, Landkreise Grafschaft Bentheim, Emsland und Osnabriick, die
Stédte Osnabrlck sowie Miinster und die Kreise des Munsterlandes. Der Sitz der EUREGIO ist in Gronau,
unmittelbar an der Grenze, die Tagungsrdume liegen wenige Meter von der Geschiftsstelle entfernt auf
niederlandischer Seite in Enschede/Glanerbrug. Die EUREGIO ist die &lteste grenziiberschreitende
kommunale Zusammenarbeit in Europa.

GemaR ihrer Satzung {ibernimmt die EUREGIO fiir ihre Mitglieder auf vielen Gebieten die folgenden

Aufgaben:

- Férderung, Unterstiitzung und Koordinierung der regionalen grenzilberschreitenden Zusammenarbeit
(bspw. Forderung von Schulpartnerschaften, Unterstiitzung bei der Abstimmung. von
Hochwasserschutz  und Noﬁéllverso}gung, Koordinierung gemeinsame Entwicklungsvorhaben
Verkehrskorridor Amsterdam - Berlin)

- Entwicklung und Durchflihnrung von grenziiberschreitenden Programmen und Projekten einschlieBlich
Gewinnung und Verwaltung von dafiir notwendigen Férdermitteln (bspw. Projekt ,Tourismus-Marketing
in der Grenzregion®, ,Mechatronik in KMU*)
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- Beratung von Mitgliedern, Biirgern, Unternehmen, Vérbande, Behérden und andere Institutionen in
grenzibergreifenden Fragen (bspw. Arbeiten im Nachbarland)

- Wahrnehmung der Gesamtirteressen der Mitglieder gegeniiber internationalen, nationalen und
anderen Institutionen (bspw. EinfGhrung der Maut in Deutschland, Erlernen der Nachbarsprache)

- Ubernahme der Verwaltung fiir das EU-Férderprogramm INTERREG im EUREGIO-Gebiet
(INTERREG-Programmmanagement)

Die aktuelle Organisation der EUREGIO ist dem folgenden Schaubild zu entnehmen:
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Abbildung 1: Aktuelle Organisation der EUREGIO

In der Geschéftsstelle der EUREGIO arbeiten derzeit auf insgesamt 43,67 Vollzeitstellen 55 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, von denen 49 anteilig oder ganz in Férderprojekten bzw. in der INTERREG-Verwaltung
beschaftigt sind.

2. Aktuelle Rechtsform der EUREGIO und deren Problem

Die EUREGIO arbeitet seit 1999 in der Rechtsform eines eingetragenen Vereins. Seit dieser Zeit bezahlen
die niederléndischen Kommunen ihren Mitgliedsbeitrag — soweit sie einer Regio anigehdren Uber diese — an
die EUREGIO und'sind auch in dem EUREGIO-Rat und im EUREGIO-Vorstand parititisch vertreten.
Allerdings erschien in den Réten der niederlandischen Kommunen eine formal-juristische Mitgliedschaft in
einem deutschen ,Verein® nicht umsetzbar. Entsprechend verfiigen die niederlandischen Mitgliedskommunen
anders als die deutschen Mitglieder iber kein Stimmrecht bei der alljdhrlichen Mitgliederversammlung und

sind formal-juristisch auch nicht an die EUREGIO gebunden.
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Die EUREGIO ubernimmt fir ihre Mitglieder grenziiberschreitend vielfaltige Aufgaben (s. Punkt 1). Die
Erledigung all dieser Aufgaben erfordert die Einstellung von Personal und die Vorhaltung von
Blrordumlichkeiten. Um den sich daraus ergebenden vertraglichen Verpflichtungen stets nachkommen zu
kénnen, ist es fur die EUREGIO wichtig, entsprechende Verldsslichkeit in der Mitgliedschaft nicht nur
politisch, sondern auch formal-juristisch zu haben. Dies erscheint ausschlieBlich in einer Rechtsform mdglich,
in der Niederlénder wie Deutsche ohne rechtliche Hiirden Mitglied werden kénnen. Diese neue Rechtsform
soll es zudem erlauben, dass Aufgaben im Bereich der Férdermittelverwaltung wie das INTERREG-
Programmmanagement auch zukiinftig noch von den Ministerien ohne erheblichen juristischen
Begriindungsaufwand an die EUREGIO vergebén werden konnen, was bei der Rechtsformen des
.eingetragenen Vereins" nicht unbedingt gegeben ist.

3. Geplante neue Rechtsform der EUREGIO

Uberlegungen, die Zusammenarbeit in der EUREGIO gesellschaftsrechtlich von dem bestehenderi Verein in
einen niederlandisch-deutschen Zweckverband zu iberfiihren, hat es seit-dem deutsch-niederléndischem
Staatsvertrag von Anholt (23.05.1991) immer wieder gegeben. Aus unterschiedlichsten Griinden wurden
diese Uberlegungen jedoch stets wieder zuriickgestellt. In 2013 hat die EUREGIO-Geschiftsstelle die
damaligen Argumente gegen den Rechtsformwechsel vor dem Hintergrund der gednderten Rechtslagen
nochmals geprift und ist zu der E_rkennfnis gekommen, dass die aufgefiihrten Griinde wie steuerliche und
sozialversicherungsrechtliche Probleme bei einer Gruppe der EUREGIO-Mitarbeiter/innen heute nicht mehr
in der beschriebenen Form zum Tragen kommen.

Die EUREGIO ist eine Einrichtung von Kommunen. Deshalb bietet sich als Rechtsform eine Kdrperschaft des
offentlichen Rechts an. Diese hat gegenilber einer privatrechtlichen Rechtsform wie dem eingetragenen
Verein haftungsrechtliche Vorteile. Auferdem kénnen Aufgaben im Bereich des Fordermittelmanagements
wie das INTERREG-Pro"grammmanagement auch zuklinftig von den Ministerien an die EUREGIO

unkompliziert vergeben werden.

In den EUREGIO-Gremien wurden als mdgliche neue Rechtsform a) ein grenziiberschreitender
Zweckverband nach dem Vertrag von Anholt sowie b) ein Européischer Verbund der territorialen
Zusammenarbeit (EVTZ) diskutiert. Die Priifung der Eignung beider Rechtsformen ergab, dass beim EVTZ
noch nicht ganz deutlich' erscheint, ob es nach dem deutschen Recht wirklich als eine Kérperschaft des
offentlichen Rechts einzuordnen ist und wie die steuerrechtliche Behandlung ist. Aus diesem Grunde haben
sich die Gremien der EUREGIO fiir den grenziiberschreitenden Zweckverband nach dem Vertrag von Anholt
als neue Rechtsform entschieden. Auch die drei anderen Euregios im niederléndisch-deutschen
Grenzbereich sind als grenziiberschreitende Zweckverbénde organisiert. Die rechtlichen Entwicklungen auf
europdischer Ebene zum EVTZ sollen von der EUREGIO jedoch weiter verfolgt werden.

Verbunden mit dem Rechtsformwechsel wurde auch der Sitz der EUREGIO diskutiert. Die EUREGIO
Geschéftsstelle hat derzeit ihren Sitz in Gronau unmittelbar am Grenziibergang nach Enschede. Das
Grundstiick, auf dem das eigene Gebédude steht, gehort jeweils zu Halfte den Stédten Enschede und Gronau.
Wenige‘Meter von der Geschéftsstelle entfernt, verfligt die EUREGIO (ber ein kleines Biiro- und
Tagungszentrum auf niederlandischer Seite in angemieteten Raumlichkeiten. Rechtlich gesehen ist der Sitz
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einer juristischen Person grundsitzlich dort, wo der Sitz der Verwaltung bzw. der Leitung ist, dies wére
entsprechend eher in Gronau als in Enschede. Fiir einen Sitz auf deutscher Seite sprechen auch
Regelungen im Sozial- und Arbeitsrecht. Nach dem niederldndischen Recht sind &ffentliche Arbeitgeber
sogenannte ,Eigenrisikotrager* bei der Arbeitslosenversicherung, das heillt sie miissen fiir ihre vorherigen
Arbeitnehmer das Arbeitslosengeld und MaRnahmen der Reintegration bezahlen. Die EUREGIO als
grenzlberschreitende Korperschaft des éffentlichen Rechts mit Sitz in den Niederlanden wiirde als
offentlicher Arbeitgeber gezahlt mit den entsprechenden finanziellen Konsequenzen.

4, Beratungs- und Entscheidungsstrukturen der EUREGIO — aktuell und zukiinftig im Vergleich

Die zukinftige Organisationsstruktur der EUREGIO ist in der untenstehenden Grafik dargestellt.
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Abbildung 2: Zukiinftige Organisation der EUREGIO

Anderungen gibt es vornehmiich bei der Mitgliederversammiung. Diese wird zukiinftig eine
Verbandsversammlung sein, an der erstmélig niederlandische ‘wie deutsche Mitglieder stimmberechtigt
teiinehmen. Die EUREGIO-Verbandsversammiung wird formal das hochste Organ, der EUREGIO-Rat das
hochste politische Gremium des grenziiberschreitenden Zweckverbandes. Mitglied des. EUREGIO-Rates
kann — aufgrund gesetziicher Vorgaben - zukiinftig nur die- bzw. derjenige werden, die/der auch Mitglied der
EUREGIO-Verbandsversammiung ist.

Dabei sind die Aufgaben der derzeitigen Mitgliederversammiung und die der zukiinftigen EUREGIO-
Verbandsversammiung durchweg vergleichbar. Aufgrund gesetzlicher Vorgaben gehen jedoch folgende zwei
Aufgaben auf die EUREGIO-Verbandsversammlung iiber, die aktuell beim EUREGIO-Rat liegen:
a) Beschlussfassung iiber die Griindung (Auflésung), den Erwerb (Verkauf) oder die Beteiligung
(Aufgabe der Beteiligung) an Gesellschaften,
b) alle die Angelegenheiten, die keinem anderen Gremium zugewiesen sind.



Grundsatzlich unveréndert bleibt:
a) die Arbeit des EUREGIO-Rates
b) die Arbeit des EUREGIO-Vorstandes
c) die Arbeit der EUREGIO-Ausschiisse und der EUREGIO-Themenforen
d) die Unterstiitzung der EUREGIO-Gremien durch die Geschiftsstelle

5. Vertretungen der Mitgliedskommunen in den EUREGIO-Gremien - aktuell und zukiinftig

Wie zurzeit, so kénnen auch zukiinftig die Mitgliedskommunen Vertreter/innen zu den EUREGIO-Gremien
entsenden. Dies kdnnen auf niederléndischer Seite Mitglieder der Stadt- und Gemeinderite und der Colleges
von Burgemeester & Wethouders sein, bzw. bei einer neuen Mitgliedschaft von Waterschappen auch deren
Vertreter des Algemeen und des Dagelijks Bestuur, auf deutscher Seite Mitglieder der Stadt- und
Gemeinderate, der Kreistage sowie Dienstkréfte der Mitgliedskommunen.

Die Entsendung erfolgt gestaffelt nach ihrer GréRe. Wahrend bislang der Schliissel fiir die Staffelung die
Anzahl Einwohner waren, wird sich zukiinftig die Anzahl von Vertreterfinnen aus den geleisteten
-Beltragszahlungen ergeben Diese leiten sich jedoch wiederum aus den Anzah! Einwohner ab. Der Vorteil
des neuen Schlissels zeigt sich bei gleichzeitiger Mitgliedschaften von (Land-) Kreisen und ihren
kreisangehdrigen Stadten / éemeinden an deutscher Seite bzw. bei einer neuen Mitgliedschaft von
Waterschappen auf niederlandischer Seite. (s. Punkt 8.) Durch den Schiiissel der Beltragszahlungen kann
jetzt auch in diesen Fallen einheitlich die Entsendung geregelt werden.

In der Anlage findet sich fiir jede Mitgliedskommune die Vertretungen in den aktuellen und den zuki]nftigén
Gremien der EUREGIO. Dabei wird der EUREGIO-Vorstand nicht aufgefiihrt, da sich diesbeziiglich nichts
andert. Beim EUREGIO-Rat wird die Anzahl Vertreter/innen um 2 Personen erhoht, damit die
niederiandischen Gemeinden nur einen Sitz im EUREGIO-Rat durch den Beitritt der Waterschappen
abgeben missen. Auch wenn die ‘Formulierung der aktuellen und der zukiinftigen Satzung bei der
Entsendung zum EUREGIO-Rat fiir die deutscher Seite abweicht, so erhilt keine Kommune, auch keine
Stadt mit mehr als 40. 000 Einwohner zukiinftig weniger Sitze im Rat. Hier wurde die neue Formulierung von
der Bezirksregierung Miinster aufgrund der vorher fehlenden Eindeutigkeit gefordert.

Die wesentlichste Veranderung bei der Gremienbesetzung ist, dass zukiinftig in der EUREGIO-
Verbandsversammlung niederléndische und deutsche Mitgliedskommunen vertreten sein ‘werden. Alle
Vertreter/innen der EUREGIO-Verbandsversammiung sind von dem' Kommunen neu zu benennen. Sollen
die aktuellen Mitglieder des EUREGIO-Rates auch zukUnftig im EUREGIO-Rat sitzen, dann miissen diese
Mitglieder auch als Vertreter/innen fiir die neue EUREGIO-Verbandsversammlung benannt werden.

Im Vorstand und Rat der EUREGIO wurde diskutiert, ob die EUREGIO-Verbandsversammlung nicht zu groR
wirde. Regelungen in der Satzung, welche eine GréRe der EUREGIO- -Verbandsversammlung von maximal
150 Personen sicherstellen und gleichzeitig organisatorisch gut umsetzbar waren, konnten jedoch nicht
gefunden werden. Einen erheblichen Einfluss auf die GroRe der EUREGIO-Verbandsversamqung hat die
Verteilung der Mitgliedschaft zwischen Kreisen und kreisangehorigen Stidten und Gemeinden. In der Anlage
wurden abgeleitet aus der aktuellen Situation fiir den Landkreis Osnabriick dessen alleinige Mitgliedschaft
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angenommen, wéahrend bei den anderen Kreisen sich (Land-) Kreise und kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden die Mitgliedschaft teilen. Dadurch ist die GréRe von heutiger Mitgliederversammlung und
zukiinftiger EUREGIO-Verbandsversammlung in etwa gleich und organisatorisch ohne Probleme umsetzbar.

Seitens des Vorstandes wurde auch die Frage gestellt, ob eine paritdtische Besetzung der EUREGIO-
Verbandsversammiung mit Niederldndern und Deutschen méglich ist. Grundsétzlich ist dies zu bejahen.
Aufgrund der rechtlichen Vorgaben muss die Satzung allerdings eindeutig bestimmen, wie viele
Vertreter/innen ein Mitglied in die EUREGIO-Verbandsveréammlung entsenden darf. Verbunden mit der
paritatischen Besetzung ergdbe sich daraus, dass bei sich dndernden Bévélkerungszahlen und bei dem
Austritt einer Mitgliedskommune aus dem Zweckverband die Satzung angepasst werden miisste. Dies
wiederum wirde die Notwendigkeit von neuen Ratsbeschliissen bei allen Mitgliedern nach sich ziehen, was
in der Praxis nicht umsetzbar erscheint. AuBerdem wiirde bei einer parititischen Besetzung die EUREGIO-
Verbandsversammlung deutlich mehr Personen umfassen, was der zuvor erdrterten Zielsetzung

widersprache.

6. Inhaltliche, rechtliche, finanzielle und steuerliche Auswirkungen des Rechtsformwechsels

Unveréndert wird die EUREGIO auch nach der Anderung der Rechtsform die unter Punkt 1. genannten
Aufgaben fur ihre Mitgliedskommunen {ibernehmen. Es kommen keine neuen Aufgaben, sicher auch keine
hoheitlichen Aufgaben hinzu, es werden aber auch keine Aufgaben gestrichen.

Antrieb fir den Wechsel der Rechtsform sind rechtliche Aspekte. Der grenziiberschreitende Zweckverband
nach dem Vertrag.von Anholt ist eine Rechtsform, die niederlindisches wie deutsches Recht beriicksichtigt.
Dadurch ist es den 'Mitgliedern aus beiden Landern méglich, formal-juristisch Mitglied bei der EUREGIO zu
werden. Entsprechend werden die Mitglieder beéider Lander zukinftig gleiche Rechte und Pflichten haben und
in allen Gremien der EUREGIO vertreten sein. Mit dem Wechsel der Rechtsform wird auch die Haftung der
Geschéftsleitung eine Anderung erfahren. Durch gesetzliche Regelungen und aufgrund der Satzung haftet
beim EUREGIO e.V. die Geschéftsleitung personlich gegeniiber dem Verein und gegentiber Dritten fiir
Schaden, die durch eine fahrléssige oder vorséatzlich begangene Pflichtverletzung bei der Ausiibung ihrer
Tatigkeit entsteht, beispielsweise wenn eine Steuererklarung nicht rechtzeitig abgegeben wird. Diese Haftung
wird bei einem grenziberschreitenden Zweckverband auf rechtswidriges und grob fahrldssiges Handeln
beschrénkt.

Es ist rechtlich nicht méglich, dass der grenziiberschreitende Zweckverband die Gesamtrechtsnachfolge fiir
den EUREGIO e.V. Uibernimmt. Deshalb miissen alle Vertrige einzeln vom EUREGIO e.V. auf den
grenziberschreitenden Zweckverband (bertragen werden. Mit Ausnahme der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Regio Twente, die an die EUREGIO ,detachiert” sind, miissen alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des EUREGIQ e.V. entsprechend neue Arbeitsvertrage erhalten. Diese sollen jedoch inhaltlich
unverandert zu den jetzigen Vertrégen sein.

In finanzieller Hinsicht wird: sich durch den Wechsel der Rechtsform wenig &ndern. Insbesondere werden
sicherlich keine zusétzlichen Kapazitdten in Buchhaltung oder Verwaltung aufgrund des Rechtsformwechsels
aufgebaut werden. Zwar muss aufgrund der Aufsicht durch eine deutsche Behérde von dem
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niederldndischen auf ein deutsches Rechnungswesen umgestellt werden. Allerdings &hneln sich beide
Systeme inzwischen deutlich mehr als friiher. Wirkliche Abweichungen bestehen eigentlich nur noch bei den
Paragrafen mit Weerstandsvermogen, Bedrijffsvoering und Verbonden Partijen, die im nordrhein-
westfélischen ,Neuen Kommunalen Finanzmanagement® nicht vorhanden sind. Diese Paragrafen sollen
deshalb ergénzend im Haushalt und .im Jahresabschluss der EUREGIO aufgenommen werden, um so den
Anforderungen der niederlandischen Mitgliedskommunen gerecht zu werden. Die Aufnahme dieser
Paragrafen ist jedoch, ebeﬁso wie die Pflicht, fur Haushalt und Jahresabschiuss zukiinftig von der
Bezirksregierung Miinster als Aufsichtsbehérde die Genehmigung einzuholen, nur mit einem geringen
Mehraufwand verbunden. Da das neue Buchhaltungssystem DATEV, anders als das derzeitige System, auch
Module fiir die Abrechnung von INTERREG-Projekten hat, welche die Arbeit der Buchhaltung deutlich
erleichtern, wird der Mehraufwand voraussichtlich sogar Uberkompensiert.

Aus steuerlicher Sicht wird der Rechtsformwechsel keine Anderung bewirken, weder im Hinblick auf eine
mdgliche Einkommenssteuer noch beziiglich der Umsatzsteuer. Mit dem zusténdigen Finanzamt Miinster
besprochen ist der Ubergang der Reserven des EUREGIO e.V. auf den grenziiberschreitenden
Zweckverband EUREGIO, so dass hier keine Zahlungspflicht von Schenkungssteuer entsteht.

7. Auflésung des EUREGIO e.V.

Ein grenziiberschreitender Zweckverband ist eine Rechtsform des &ffentlichen Rechts. Ein ~eingetragener
Verein® ist eine Rechtsform des privaten Rechts. Dies flihrt dazu, dass der grenziberschreitende
Zweckverband nicht alle Rechte und Pflichten vom EUREGIO e.V. in einer juristischen Sekuride Ubernehmen
kann. Vielmehr gilt es zunéchst entsprechend der Vorgaben der Satzung den neuen grenziiberschreitenden
Zweckverband aufzubauen, eine/n Vorsitzende/n und einen EUREGIO-Verbandsvorstand zu wahlen und
eine Geschéftsleitung zu bestellen. Wie unter Punkt 6. dargestellt, missen anschliefend alle Vertrage vom
EUREGIO e.V. auf den grenziiberschreitenden Zweckverband EUREGIO Ubertragen werden. Dann kann der
EUREGIO e.V. aufgelést und sein Vermégen auf den grenziiberschreitenden Zweckverband EUREGIO
Ubertragen werden.

8. Aufnahme neuer Mitglieder im Zuge des Rechtsformwechsels

Es werden derzeit erste Gespriache gefiihrt tiber eine mégliche Mitgliedschaft bei der EUREGIO sowohl mit
der Verwaltung des Landkreises Emsland als auch mit den Waterschappen Rijn en ljssel sowie
Vechtstramen. Dazu im Folgenden einige Erlauterungen:

Die Gemeinden Emsbiiren, Salzbergen und Spelle, die zum Landkreis Emsland gehéren, sind seit Jahren
Mitglied des EUREGIO e.V. Sie zahien allerdings nur die Hélfte des normalen Mitgliedsbeitréges. Unter
anderem wurde dies seinerzeit damit begriindet, dass nur die Kommune, nicht jedoch der Landkreis Emsland
Mitglied bei der EUREGIO ist. In der Zusammenarbeit mit den drei Kommunen zeigt sich, dass Themen
unserer EUREGIO wie die Entwicklung des Verkehrskorridors Amsterdam-Berlin oder die Stérkung des
grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes fiir die Burgerinnen und Biirger der drei Kommunen erhebliche
Bedeutung haben. Diese Themen werden jedoch nicht von den Kommunen selbst, sondern vom Landkreis
Emsland fiir seine drei Mitgliedkommunen bearbeitet. Um auch hier die Zusammenarbeit ausbauen zu
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kénnen, erscheint eine Mitgliedschaft des Landkreises Emsland bei der EUREGIO bezogen auf das
Teilgebiet der drei Kommunen wiinschenswert. Ein geeigneter Zeitpunkt fiir die Aufnahme wire die

Griindung des neuen grenziliberschreitenden Zweckverbandes.

Waterschappen sind in den Niederlanden regionale, 6ffentliche Verwaltungen fiir die Wasserwirtschaft, die
ein eigenes Steueraufkommen und einen eigenen Rat haben. Ein wesentlicher Teil der Aufgaben von
Waterschappen liegt an deutscher Seite bei den (Land-) Kreise. Seit dem 01.01.2014 ist bei der EUREGIO-
Geschaftsstelle das Koordinierungsbiiro der Grenziiberschreitenden Plattform fir Wasserwirtschaft
angesiedelt. Darin arbeiten die zwei Waterschappen Rijn en ljssel sowie Vechtstromen und die (Land-)
Kreise Grafschaft Bentheim sowie Borken zusammen. In den Monaten der engeren Zusammenarbeit hat
sich gezeigt, dass es zwischen den Waterschappen und der EUREGIO bzw. ihren Mitgliedskommunen |
vielféltige Verbindungen gibt. Es erscheint von beiden Seiten wiinschenswert, dass diese Verbindungen
durch eine Mitgliedschaft nachhaltig gestdrkt und ausgebaut werden. Um eine Mitgliedschaft einer
Waterschap im neuen grenziiberschreitenden Zweckverband zu ermdglichen, wurde die Satzung
entsprechend ergénzt.

9, Harmonisierung Mitgliedsbeitrige

Die niederlandischen Mitglieder der EUREGIO haben in den vergangenen Jahren mehrfach schriftlich und in
personlichen Gesprichen die Angleichung der niederléndischen (0,35 €/Einwohner und Jahr) und deutschen
(0,25 €/Einwohner und Jahr) Mitgliedsbeitréige eingefordert und auch eine eigensténdige Beitragsreduzierung
auf niederléandischer Seite angekiindigt. In ihren Antworten wies die EUREGIO-Geschiftsstelle auf die
anstehenden Veranderungen von Arbeitskreisen / Ausschiissen sowie der Rechtsform hing und bat um einen
zeitlichen Aufschub der Senkung bzw. Harmonisierung.

Der Unterschied in den Mitgliedsbeitragen entstand in den 80iger-Jahren. Begriindet wurde er unter anderem
durch abweichende Beitrdge zu dem ersten grenziiberschreitenden Aktionsprogramm sowie fiir die Mozer-
Kommission und zur Finanzierung des neuen Gebéudes der Geschiftsstelle in Gronau/Enschede. Nach den
vorliegenden Unterlagen liegen inzwischen keine wesentlichen Griinde mehr vor, auch zukiinftig auf
niederlandischer und deutscher Seite unterschiedliche Mltghedsbeltrage zu erheben. Entsprechend haben
Vorstand und Rat der EUREGIO den Vorschlag der Geschaftsleltung zur Harmonisierung der
Mitgliedsbeitrage im Zuge des Rechtsformwechsels mitgetragen.

Im EUREGIO-Gebiet wohnen auf niederldndischer Seite 1.038.324 Einwohner und auf deutscher Seite
2.252.609 Einwohner (Stand 31.06.2013, Beriicksichtigung Zensus 2011, CBS, IT.NRW, Landesamt fiir
Statistik Niedersachsen). Um gleichbleibende Einnahmen verglichen mit den aktuellen Beitragssatzen zu
erreichen, misste der Mitgliedsbeitrag einheitlich auf 0,2798 € / Einwohner und Jahr festgelegt werden.

10. Erhéhung Mitgliedsbeitriage

Die EUREGIO hat im Jahr 2004 ihre Mitgliedsbeitrdge von 0,40 € (Niederlander) bzw. 0,28 € (Deutsche) pro
Einwohner und Jahr auf 0,35 (Niederlander) bzw. 0,25 € (Deutsche) pro Einwohner und Jahr gesenkt.
Seitdem wurden die Mitgliedsbeitrége trotz gestiegener Personal- und allgemeiner Kosten und abnehmender
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Bevélkerungszahlen konstant gehalten. Die reale Senkung ihrer Einnahmen hat die EUREGIO ausgeglichen

durch

a) verstarkte Umsetzung von Aufgaben im Rahmen von Projekten, welche eine zumindest teilweise
Refinanzierung durch éffentliche Férdermittel erlauben,

b) interne organisatorische Verédnderungen,

c) seit 2010 Einsatz von Riicklagen, welche aufgrund einmaliger Zahlungen aus INTERREG Il Programm,
die im Jahr 2008 geflossen und im Jahr 2009 in die Riicklagen eingebucht wurden, angestiegen waren.

Vorstand und Rat der EUREGIO haben im Jahr 2008 festgelegt, den vergleichsweise hohen
Riicklagenbestand bis zum Ablauf der laufenden Strukturfondperiode (Ende 2015) planméaBig durch
Entnahme des jahrlichen strukturellen Defizits zu verringern. Der Mindestbestand wurde in 2014 auf 750.000
€ festgeschrieben. Dieser Betrag wurde bestimmt, um mdgliche finanzielle Risiken abzusichern und die bei
der Durchfithrung von INTERREG-Projekten notwendige hohere Liquiditat zu wahren.

Im Hinblick auf die real zuriickgehenden Einnahmen der EUREGIO und den Erhalt einer ausreichenden
Mindestriicklagenhohe hat die EUREGIO-Geschéftsstelle im vergangenen Jahr folgende MaBnahmen zur
langfristigen Kosteneinsparung gestartet:

- Fokussierung auf ihre Kernaufgaben und Starkung der Aktivitaten in diesen Bereichen

- Verbesserung der Effizienz der Gesamtorganisation

- Umsetzung ein MaBnahmen zur Kosteneinsparung

Dadurch konnte ein Jahresabschluss 2013 mit einem Defizit von nur 40.744 € statt der geplanten 125.558 €
erreicht werden. In 2014 wird ein vergleichbares Defizit erwartet. Wahrend noch zwei Jahre zuvor fiir 2015
ein Defizit von 213.215 € kalkuliert war, geht die Geschéaftsstelle jetzt von einem Defizit von 50.704 € aus.

Dem Ausgleich von geringeren Beitragseinnahmen durch Kosteneinsparungen sind allerdings Grenzen
gesetzt. Die Kosten fir die Gebdude sind nur mittelfristig &nderbar und eine zumindest teilweise
Refinanzierung von Personalkosten von fest angestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist nur durch
deren Einsatz in Projekten méglich. Dies geht zum einen zeitlich zu Lasten von aligemeinen Aufgaben, wie
der unmittelbaren Arbeit fir die Gremien und Mitglieder. Zum anderen laufen durch das Ende der
Férderphase in 2015 alie Projekte aus und es ist noch undeutlich, ob und in welchem Umfang die EUREGIO-
Geschéfisstelle in neue Projekte einbezogen ist.

Um die finanzielle Mindestreserve sicherzustellen und alljihrlich auch in den kommenden Jahren einen
ausgeglichenen Haushalt vorzuweisen, benétigt die EUREGIO - bei allen Sparma®nahmen — etwas hohere
Beitragseinnahmen als sie derzeit hat. Mit der Anderung der Rechtsform und der Harmonisierung der
Mitgliedsbeitrage wird deshalb auch eine einmalige Erhdéhung des Beitragssatzes angestrebt. Notwendig ist
ein Plus an Beitragseinnahmen von ca. 50.000 € jahrlich. Durch die Aufnahme neuer Mitglieder kann die
Beitragsanhebung von 0,01 € auf 0,29 € pro Einwohner und Jahr beschrénkt werden. Zu erwahnen ist an
dieser Stelle, dass die Einflhrung einer Wertsicherungsklausel bei den Beitrdgen, wie es in den
Niederlanden Ublich ist, aufgrund kommunalrechtlicher Vorgaben auf deutscher Seite nicht umzusetzen wére.
Ferner wird darauf hingewiesen, dass durch die in der Satzung vorgesehene unmittelbare Mitgliedschaft aller
niederléndischen Stidte und Gemeinden, die Zahlung der Mitgliedsbeitrag nicht mehr iiber die Regio

Achterhoek und die Regio Twente erfolgen wird.
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11. Zeitplan fiir den Ubergang alter zur neuen Rechtsform und zur Harmonisierung der

Mitgliedsbeitrige

Folgender zeitlicher Ablauf fiir den Ubergang zu der neuen Rechtsform ist geplant:

2014 Sep-Okt

2014 Okt-Nov

2015 Jan

2015 Feb-Mar

2015 Apr-Aug

2015 Okt-Nov

2016 Jan

2016 Jan
2016 Jan

2016 Feb

2016 Mar
2016 Mar-Jun

2016 Jul-Dez

Information an alle Verwaltungen der Mitgliedskommunen {iber den Wechsel der
Rechtsform und die Harmonisierung der Mitgliedsbeitrége mit der Bitte um Stellungnahme
Diskussion der Riickmeldungen aus den Mitgliedskommunen im EUREGIO-Vorstand und
EUREGIO-Rat

Information der EUREGIO-Mitgliederversammlung tiber Anderung Rechitsform und

Harmonisierung Mitgliedsbeitréige

EUREGIO-Vorstand und EUREGIO-Rat beschliefen, den Riten und Kreistagen der
Mitgliedskommunen die neue Satzung und die Harmonisieruhg der Mitgliedsbeitrage fir

deren Beschlussfassung vorzulegen

Beschlussfassungen in den Réten und Kreistagen der Mitgliedskommunen
Beschlussfassungen im EUREGIO-Vorstand und EUREGIO-Rat
Beschlussfassung in der Mitgliederversammiung des EUREGIO e.V.
Entstehung des grenziiberschreitenden Zweckverbandes EUREGIO

Erste EUREGIO-Verbandsversammlung mit Wahi der/s Vorsitzende/n der
Verbandsversammlung und ihren Stellvertretern,

aullerordentliche Sitzung der EUREGIO-Rates mit Wahl fiir die Besetzung des EUREGIO-
Verbandsvorstandes

Erste Sitzung des EUREGIO-Verbandsvorstandes mit Wahl einer/s Stellvertreter/in und
Beschluss zur Geschéftsleitung
Sitzung EUREGIO-Rat mit Bestellung Geschéftsleitung

Uberfiihrung der Vertrdge vom EUREGIO e.V. auf den grenziiberschreitenden
Zweckverband EUREGIO

Auflésung des EUREGIO e.V. und Ubertragung seines Vermégens auf den
grenziiberschreitenden Zweckverband
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Beschlussvorschlidge:

1.

Die Stadt Tecklenburg stimmt der Satzung fiir den grenziiberschreitenden Zweckverband EUREGIO zu
und beschlieR3t den Beitritt zum Zeitpunkt seiner Griindung.

Die Stadt Tecklenburg stimmt der Erhebung eines Mitgliedsbeitrages — vorbehaltlich der von der
EUREGIO-Verbandsversammlung festzusetzenden Beitragsordnung — von 0,29 € pro Einwohner und
Jahr zu, wobei bis zur Auflésung des EUREGIO e.V. die Beitrége der Stadt Tecklenburg zum
grenziiberschreitenden Zweckverband mit den Beitragen der Stadt Tecklenburg fiir die Mitgliedschaft
im EUREGIO e.V. verrechnet werden. Die Haushaltsmittel fiir den Beitrag von 0,29 € pro Einwohner
und Jahr werden bereitgestellt.

Die Stadt Tecklenburg benennt die folgenden Vertreter/innen sowie deren Stellvertreter/innen fiir die
EUREGIO-Verbandsversammiung:

Die Kommune weist ihre/n Vertreter/innen fiir-die Mitgliederversammlung des EUREGIO e.V. an, der
Auflésung des EUREGIO e.V. nach erfolgreicher Griindung des grenziiberschreitenden
Zweckverbandes EUREGIO zuzustimmen.

Ferner weist die ,Kommune" ihre/n Vertreter/innen an, dass abweichend von Art. 18 der Satzung des

EUREGIO e.V. dessen Vermdgen bei Auflésung nicht an die Mitglieder falit; sondern auf den
grenziberschreitenden Zweckverband EUREGIO (ibertragen wird.
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Mitgliedskommunen - Ubersicht Beitrage vor und nach der Harmonisierung, Vertretungen in den EUREGIO-Gremien
vor und nach dem Wechsel der Rechtsform

Aangesloten g - Overzicht bijdragen voor en na de h Isering, verteg rdigers in de EUREGIO-
organen voor en na de wijziging van de rechtsvorm
Mitgliedskdrperschaft / Einwohner 2015 2015 2016 2016 2015 2016 2015 2016
Aangesioten gemeenten -Dam  Beitrag D gezahlt Beltrag € gezahlt Vertreter  Vertretor Vertreter Rat Vertreter Rat
30.06.2014 €0,25/ durch: 0,29/ durch:  Mitglieder- Zweckverba 2015 2016
Inwoners Einw. 2015 Einw. 2016 versamm- ndsver~ vertegen- vertegen-
NL op 2015 betaald 2016 betaald lung 2015 sammiung woordigers woordigers
01-01-2014  bijdrage door: bijdrage door: vertegen- 2016 - Raad Raad
NL €035/ € 0,29/ woordigers vertegen-
inwoner inwoner Algemene woordigers

Ledenver- Algemeen
gadering Bestuur

Kreis Borken

Stadt Ahaus 38.849 9.712 0 5.633 0 2 2

Stadt Bocholt 70.823 17.706 [¢] 10.269 0 2 3 1 1
Stadt Borken 41.467 10.367 1] 6.013 0 1 2 1 1
Stadt Gescher 16.851 4.213 o] 2.443 0 1 1

Stadt Gronau 46,128 11.532 0 6.689 0 2 2 1 1
Gemeinde Heek 8.449 2112 0 1.225 ] 1 1

Gemeinde Heiden 8.039 2.010 0 1.166 Q 1 1

Stadt Isselburg 10,718 2.680 0 1.554 0 2 1

Gemeinde Legden 6.971 1.743 0 1.011 14 1 1

Gemeinde Raesfeld 11.114 2779 0 1.612 1] 1 1

Gemeinde Reken 14.377 3.594 0 2.085 0 1 1

Stadt Rhede 19.067 4.767 ] 2.765 0 2 1

Gemeinde Schéppingen 7250 1.813 0 1051 0 1 1

Stadt Stadtiohn 20108 5.027 [+] 2.916 n 2 1

Gemeinde Stdlohn 8.959 2.240 Q 1.299 0 1 1

Gemeinde Velen 12.950 3.238 (4] 1.878 0 | 1

Stadt Vreden 22.393 5.598 Q 3.247 0 1 1

Kreisverwaltung Borken 364.513 0 91.131 52,854  105.710 19 5 4 4
Kreis Borken Gesamt 384.513 91.11 91,131 105710 105710

Kreis Coesfeld _

(Gemeinde Ascheberg) 15.037 3.759 0 2180 ] 1 1

Stadt Billerbeck 11.445 2.861 0 1.660 0 1 1

Stadt Coesfeld 35.876 8.969 0 5202 0 2 2

Stadl Dillmen 45.909 11.477 ] 6.657 0 3 2 1 1
Gemeinde Havixbeck 11.599 2.900 4] 1682 0 1 1

Stadt Ludinghausen 23.820 6.955 0 3.454 0 1 1

(Germieinde Nordkirchen) 9.646 2.412 0 1399 0 0 1

Gemeinde Nottuln 19.336 4.834 [4} 2.804 0 1 1

(Stadt Olfen) 12.250 3.063 0 1.776 0 0 1

Gemeinde Rosendahl 10.619 2855 0 1.540 0 1 1

Gemeinde Senden -20.134 5.034 0 2919 0 1 1

Kreisverwaltung Coesfeld 215.671 0 53.919 31.272 62.545 15 4 3 3
Kreis Coesfald Gesamt 215.671 53.919 53.919 62.545 62.545

T B ; ‘ = 0,

Stadt Miinster 300.149 75.037 74.202 87.043 87.043 9 7 5 5
Kreis Steinfurt

Gemeinde Altenberge 10.080 2.520 1.260 1.462 1.462 i 1

Stadt Emsdetten 36.668 8.917 4.459 5.172 5172 2 2

Stadt Greven 35.506 8.877 4.439 5.148 5.148 2 2

Stadt Horstel 19.596 4.899 2.450 2.841 2.841 1 1

Gemeinde Hopsten 7555 1.889 945 1.095 1.095 1 1

Stadt Horstmar 6.325 1.581 791 917 917 1 1

Stadt Ibbenburen 50.512 12,628 6.314 7324 ° 7.324 2 2 1 1
Gemeinde Ladbergen 6.455 1.614 807 936 936 1 1

Stadt Lengerich 22.066 5.517 2.759 3.200 3.200 2 1

Gemeinde Lotte 13.972 3.493 1.747 2.026 2.026 1 1

Gemeinde Metelen 8.413 1.603 802 930 930 1 1

Gemeinde Mettingen 11.671 2918 1459 1.692 1.692 1 1

‘Gemelnde Neuenkirchen 13.556 3.389 1685 1.986 1.966 1 1

Gemeinde Nordwalde 9.300 2,325 1.163 1.349 1.349 1 1

Stadt Ochtrup 19.144 4.786 2.393 2.776 2,776 1 1

Gemeinde Recke 11202 - 2.801 1.401 1.624 1.624 1 1

Stadt Rheine 73.637 18.409 9.205 10.677 10.677 3 3 1 1
Gemeinde Saerbeck 7.066 1.767 884 1.0256 1.025 1 1

Stadt Steinfurt 33.001 8.273 4.137 4.798 4.798 2 1

Stadt Tecklenburg 8.826 2.207 1.104 1.280 1.280 1 1

Gemeinde Westerkappeln 10.830 2.733 1.367 1.585 1.585 1 1

Gemeinde Wettringen 7922 1.981 991 1.149 1.149 1 1

Kreisverwaltung Steinfurt 435.593 0 54.451 63.161 63.161 17 6 6 ]

Kreis Steinfu m 435593 107.014 107.014 126322 126.322



Kreis Warendorf
Stadt Ahlen

Stadt Beckum
Gemeinde Beslen
Stadt Drenstsirifurt
Stadt Ennigerioh
Gemeinde Everswinkel
Stadt Oelde
Gemeinde Ostbevemn
Stadt Sassenberg
Stadt Sendenhorst
Stadt Telgte
Gemeinde Wadersloh
Stadt Warendorf
Kreisverwaltung Warendorf

Krels Warendorf Gesamt

‘Landkr. Grafschaft Beptheim
Stadt Bad Bentheim

Stadt Nordhom

Gemeinde Wietmarschen
Samtgemeinde Emlichheim
Samtgemeinde Neuenhaus
Samtgemeinde Schittorf
Samtgemeinde Uelsen
Kreisverwaltung Grafschaft Benth
Landkreis Grafschaft Bentheim

Gesamt

Landkreis Osnabriick

(Gemeinde Bad Essen)

(Stadt Bad Iburg)

(Gemeinde Bad Laer)
(Gemeinde Bad Rothenfelde)
{Gemeinde Belm)

{Gemeinde Bissendorf)
(Gemeinde Bohmte)

(Stadt Bramsche)

(Stadt Dissen a.T W.)

(Stadt Georgsmarisnhutte)
(Gemeinde Glandorf)
(Gemeinde Hagen a.T.W.)
(Gemeinde Hasbergen)
(Gemeinde Hiiter a.T.W.)
(Stadt Melle)

(Gemeinde Ostercappeln)
(Gemeinde Wallenhorst)
(Samtgemeinde Artland)
(Samtgemeinde Bersenbruck)
{Samtgemeinde Firstenau)
{Samtgemeinde Neuenkirchen)
Kreisverwaltung LK Osnabriick
Landkreis Osnabriick Gesamt

Stadt Osnabrilck

Landkrejs Emsland (Finzelne
Gemeinden)

Gemeinde Emsbiren
Gemeinde Saizbergen
Samtgemeinde Spelle

Landkreis Emsland Gesamt]

Gesamt D Mitglleder

Regio Twente
Almelo

Borne :
Dinkelland
Enschede
Haaksbergen
Hellendaorn
Hengelo (O)

Hof vanTwente
9 Losser

10 Oldenzaal

11 Riissen - Holten
12 Tubbergen

13 Twenterand

14 Wierden
Regio Twente
Totaal Regio Twente

0O NDN WA -

51.952
36.065
6.274
15.271
19.576
9.420
29.080
10.574
13.930
12,894
19,123
12.243
36.944
273.346

273.346

15.055
52.369
11.730
14,302
13.897
15.293
11.152
133.888

133.888

15.043
10.530
9.253
7.879
13.518
14.414
12.621
30.513
9.333
31.650
6.734
13.483
11.013
10.167
45.848
9.715
22955
22.699
28.503
15.607
10.158
351.436
351436

155.874

72458
21.884
25.947
158.586
24.344
35,711
80.957
34.997
22612
32.137
37.681
21.206
33.929
23.909
626.339
626.339

3764
13.002
2.933
3.508
3.474
3.823

DOOOODDOOOOOOOOOOOOOO

@
~
[+
43}
©

87.859

38.969

(€0,125€/
Einw.)

1.237

936

1.616

3.789

559.529

25.361
7.658
9.081

55.505
8.520

12.499

28.335

12.249
7.914

11.248

13184
7.422

11.875
8.368

0
219.217

oo OoOQOoOOCODOO

1]
0
0
0
0
0
0
0
1]
0
2]
0
4]

(]
219.217
'219.217

7.533
5.22¢
910
2214
2.83g
1.366
4.217
1.533
2.020
1.870
2,773
1.775
5.357
39.635
79.271

2183
7.594
1.701
2.087
2.015
2217
1.617
19.414

2i1.013
£.346
7.525
45.990
7.060
10.356
23478
10.149
6.557
9.320
10.922
6,150
5.839
6.934

o

181.639

CO0O000D00O0ODCO0O

~
©
N
~
iy

79.211

2183
7594
1.701
2.087
2.015
2217
1.617
18.414

38,828

OOQOOOOOODOOOODOOOOOD

101.916

21.013

7.525
45,990
7.060

10.356,

23478
10.149
6.557
9.320
10.922
6.150
9.839
6.934

181.639
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Regio Achterhoek

15 Aalten 27.013 9.455 0 7.834 7.834
16 Berkelland 44.666 15,633 0 12.953 12,953
17 Bronckhorst 36.832 12.928 0 10.710 10.710
18 Doetinchem 56.344 19.720 0 16.340 16.340
19 Qost Gelre 29.700 10.395 0 8.613 8.613
20 Montferland 34.987 12.245 [} 10.146 10146
21 Oude lJsselsstreek 39.595 13.858 0 11.483 11.483
22 Winterswijk - 28.881 10.108 0 8.375 8.375
Regio Achterhoek 298.118 0 104.340 0 0
Totaal Regio Achterhoek 298.118 104.340 104.340 86.454 86.454
Individuele deslnemende

gemeenten

23 Coevorden 35.769 12519 12.519 10.373 10.373
24 Hardenberg 59.577 20.852 20.852 17.277 17.277
25 Ommen 17.361 6.076 6.076 5.035 5.035
Totaal individuele

gemeenten 112,707 39.447 39.447 32.685 32685

Gesamt / Totaal NL Mitglieder / 1.037.164 363.004 363.004 300.778 300.778 0
GESAMT / TOTAAL 3.297.951 922,533 921.315 956.408 956.408 11
Kommunen in Kiammerm ( ) s nfcht selbat Migtec. Der gemaindiiche Beitrageeniel wird vom Krels b,

Landkrefa ; Der for die

Gemeinden Lianen und Laer x4rd nicht vom Kreks Steinfurt Obemommen. Mit Landleais Emsland und wiirden erste G Zur gefhrt
Gameanten iz2sen hakjes () «yn niel zaifztanJg i Hulmmmmnmdodmdahfmmmdlm

resp. Landireie het deof van de bjdrege voor de gemesntan
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