Stadt Tecklenburg zustandiger FB: Zentrale Dienste und Finanzen | Datum
Aktenzeichen: 21.11.2016

Sitzungsvorlage Nr. 155/ 2016

[x] fur den Haupt- und Finanzausschuss am 29.11.2016 TOP -
[ ] fur den Bau-, Planungs- und Stadtentwicklungsausschuss am TOP
[ ] fiir den Ausschuss fur Umwelt, Kultur und Touristik am TOP
[ ] fir den Werkausschuss des Abwasserwerkes am TOP
[ ] fur den Ausschuss flr Familie, Schule und Sport am TOP
[x] fir den Rat am 13.12.2016 TOP

Offentliche Sitzung

Betreff:

Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2017 und 4. Fortschreibung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes

Finanzielle Auswirkungen:

{ ) keine haushaltsmaRige BerUhrung ( ) Auswirkung s. Sachverhalt
Zustandiger Haushaltsplan:

( ) Ergebnisplan

( )} Finanzplan A (Ifd. Verwaltungstatigkeit) ( ) Finanzplan B (Investitionstatigkeit)

( ) Folgekosten (Auswirkungen siehe Sachverhalt)

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Tecklenburg beschliel’t die Haushaltssatzung der Stadt Tecklenburg fir das
Haushaltsjahr 2017 nebst Haushaitsplan in der dieser Vorlage als Anlage beigeflgten Fas-

sung.
Der Rat der Stadt Tecklenburg beschlief3t die 4. Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zeptes mit den darin enthaltenen Konsolidierungsmalinahmen.
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Fortsetzung der Sitzungsvorlage Nr. 155/2016 an: HA 29.11.2016/Rat 13.12.2016
Sachdarstellung, Begriindung:

GemaR § 80 Abs. 4 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) ist der Entwurf der Haushaltssat-
zung mit ihren Anlagen vom Rat in offentlicher Sitzung zu beraten und zu beschlief3en.

Gemal § 79 Abs. 2 GO NRW ist der Haushaltsplan in einen Ergebnisplan und einen Fi-
nanzplan sowie in Teilpléne zu gliedern. Das Haushaltssicherungskonzept (HSK) gemalt §
76 GO NRW ist Teil des Haushaltsplans; der Stellenplan fiir die Bediensteten ist Anlage
des Haushaltsplans.

Der Entwurf der Haushaltssatzung nebst Anlagen liegt nach vorheriger Sffentlicher Be-
kanntgabe ab dem 17.11.2016 bis zum Beschiuss der Haushaltssatzung offentlich aus (§
80 Abs. 3 GO NRW). Gegen den Entwurf kdnnen Einwohner oder Abgabepflichtige bis
zum 02.12.2016 Einwendungen erheben.

Es sind bislang keine Einwendungen erhoben worden.

Die Gesamtbetrage der Ertrage und Aufwendungen belauien sich auf:

Ertréage 18.139.610 EUR
Aufwendungen 18.710.879 EUR
Die Aufwendungen Ubersteigen die Ertrage um 571.269 EUR

Um diesen Betrag vermindert sich das gemeindliche Eigenkapital.

Der Haushaltsplanentwurf 2017 kann der gesetzlichen Forderung nach einem originaren
Haushaltsausgleich nicht nachkommen. Die Stadt Tecklenburg hat jedoch ihr Haushaitssi-
cherungskonzept mit Beschluss des Rates vom 28.05.2013 und der 1., 2. und
3.Fortschreibung des HSK neu ausgerichtet. Das modifizierte Haushaltssicherungskon-
zept unterstreicht den Konsolidierungswillen von Rat und Verwaltung. Der vom Landrat
des Kreises Steinfurt als untere staatliche Verwaltungshehtdrde genehmigte Konsolidie-
rungszeitraum umfasst die Haushaltsjahre 2013 bis 2019 und bleibt fir die fortzuschrei-
benden Haushaltssicherungskonzepte verbindlich.

Ein Haushaltsausgleich im Jahre 2019 ist unabdingbare Voraussetzung fiir die fi-
nanzielle Handlungs- und Gestaltungsfihigkeit der Stadt Tecklenburg.

Der Gesamthaushalt und das HSK unterliegen einem intensiven Controlling. Dies umfasst
sowohl die im HSK konkret beschriebenen EinzelmalRnahmen als auch durch das parallele
Finanzcontrolling u.a. externe Faktoren. Ziel des Controllings ist es, friinzeitig kurz-, mittel-
und langfristige Entwicklungen der Finanzsituation zu erkennen und durch geeignete
MalRnahmen gegenzusteuern.

Mit dem vorgelegten Haushaltsentwurf 2017 und der 4. Fortschreibung des Haushaltsiche-
rungskonzeptes schafft die Verwaltung die notwendigen Voraussetzungen fir die Sicher-
stellung der finanziellen Handlungsfahigkeit der Stadt Tecklenburg, ohne dabei soziale
Einschnitte vornehmen oder den Einwohnerinnen und Einwohnern unserer Stadt drasti-
sche MaRnahmen zumuten zu miissen. Dazu tragen auch die konsequente Fortsetzung
des Konzeptes zur strategischen Ausrichtung der Stadt Tecklenburg sowie die Neustruktu-

rierung der Verwaltung erheblich bei.
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Je naher dabei die Haushaltsplanungen an das fur den Haushaltsausgleich mafRgebliche
Jahr 2019 heranriicken, desto héher wird die Validitét der Plandaten. Dies wird auch be-
legt durch die nunmehr erreichte zeithahe Erstellung der Jahresabschlisse der Vorjahre,
die darin ausgewiesenen Jahresergebnisse sowie den Finanzzwischenbericht 2016 (Sit-
zungsvorlage 126/2016).

Haushaltssatzung 2017 und kunftige Entwicklung
1. Ertrage und Aufwendungen (Ergebnisplan)

Der Ergebnisplan 2017 weist ein Jahresergebnis von -571.269 EUR aus. Damit ist es ge-
lungen, dass voraussichtliche Plandefizit gegeniiber 2016 (-1.211.095 EUR) sowie
dem Ist-Ergebnis 2015 (-1.108.434 EUR) zu halbieren.

Gegentiber der Planung 2016, die fur 2017 noch ein Defizit von 681.041 EUR vorsah,
konnte eine weitere Verbesserung um 109.772 EUR erreicht werden.

Fiir 2018 wird derzeit noch mit einem Defizit von 194.372 EUR geplant. Dies bedeutet ge-
geniiber der Vorjahresplanung (-254.357 EUR) eine Verbesserung um 59.985 EUR.

Von besonderer Bedeutung ist das voraussichtliche Ergebnis flir das Jahr 2019. Dies wird
nunmehr mit einem Uberschuss von 451.619 EUR ausgewiesen. Gegeniiber dem Vorjah-
resplan (141.248 EUR) bedeutet dies eine Verdreifachung des voraussichtlichen Uber-
schusses. Damit ist ein Haushaltsausgleich in 2019 — sofern keine unvorhersehbaren
Ereignisse eintreten - als sicher anzusehen.

Der Ergebnisplan 2017 basiert bei der Veranschlagung des Hebesatzes ,Kreisumlage®
sowie des Hebesatzes ,Mehrbelastung Jugendamt” auf den seitens des Kreises bis Okto-
ber 2016 angekiindigten Anhebungen auf 34,25 % (2016: 32,95%) bzw. 21,86% (2016:
20,86%). Nunmehr hat der Kreis, nicht zuletzt aufgrund des massiven Protestes der Bur-
germeister und Kammerer der kreisangehodrigen Kommunen, dem Kreistag mit 32,80%
bzw. 21,63 % deutlich verdnderte Hebesatze vorgeschlagen.

Die erheblichen Schwankungen bei den beabsichtigten Hebesatzen im Planungsprozess
des Kreises, der wiederum auch von den UmlageUberlegungen des Landschaftsverbands
Westfalen-Lippe (LWL) abhéngig ist, erschweren die Haushaltsaufstellung in den kreisan-
gehdrigen Kommunen erheblich, da die nun vorliegenden Daten nicht mehr in den Pla-
nungen berlicksichtigt werden konnten, um die rechtzeitige Einbringung des Haushaltes in
den Rat der Stadt Tecklenburg am 15.11.20186 nicht zu geféhrden.

Sollte der Kreistag der Vorlage des Kreises zu den Hebesatzen folgen, wiirde dies eine
marginale Absenkung der Kreisumlage gegeniiber dem Vorjahr um 0,15 % und eine Erho-
hung der Kreisumlage Mehrbelastung Jugendamt um 0,77% bedeuten.

Dies wiirde sich auf den Ergebnisplan 2017 und bei Beibehaltung in den Folgejahren bis
2019 wie folgt auswirken:

Jahresergebnis | mit neuen Hebesétze | Entwurf 2017 Abweichung

Kreis
2017 -401.918 EUR -571.269 EUR 169.351 EUR
2018 -15.706 EUR -194.372 EUR 178.666 EUR
2019 +637.609 EUR +451.619 EUR 185.990 EUR
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Damit wire der Haushaltsausgleich fur die Stadt Tecklenburg bereits bei geringen
positiven Verdnderungen im Jahr 2018 moglich. Gleichzeitig wird auch deutlich, welch
erhebliche Auswirkungen selbst geringe Veranderungen bei den Hebesétzen Kreisumlage
auf den stadtischen Haushalt haben. Hier ist die besondere Sensibilitét des Kreises und
des Kreistages gefordert.

Der Ergebnisplan 2017 bestatigt gleichwohl erneut die grundsatzlich positive Entwicklung
des stadtischen Haushaltes in den vergangenen drei Jahren sowie den Erfolg der eingelei-
teten MalRnahmen.

2. Investitionen (Finanzplan)

Trotz der erfolgreichen, umfangreichen Konsolidierungsmafnahmen baut die Stadt Teck-
lenburg ihre Investitionstatigkeit deutlich aus. Dabei liegt der Schwerpunkt im Jahr 2017
bei den Schulen, der Dateninfrastruktur und der offentlichen Sicherheit und Ordnung. We-
sentliche MalRknahmen sehen wie folgt aus.

2.1 Schulen/Sport:

- Fur eine attraktive Neugestaltung des Schulhofes der Hauptschule sind rd. 100.000
EUR vorgesehen.

- Fur die Errichtung und Ausstattung der Gesamtschule Lengerich/Tecklenburg sind
fur den Teilstandort Tecklenburg rd. 70.000 EUR vorgesehen.

- Im Nachgang zum Bau der Zweifachsporthalle Graf-Adolf-Gymnasium sind weitere
Erschlieungsarbeiten notwendig. Hierflr sind rd. 80.000 EUR vorgesehen.

- Fiir die Abldsung von Fremdinvestitionen bei der Zweifachsporthalle am Graf-Adolf-
Gymnasium sind 58.000 EUR vorgesehen.

- Fur Brandschutzmafnahmen im Bereich des Grundschulverbundes sind rd.
100.000 EUR vorgesehen.

- Fur die Wiederherrichtung der Laufbahn am Sportplatz Tecklenburg nach erfolgter
Kieselrotsanierung sind zur Sicherstellung des Schulsportes 240.000 EUR veran-
schlagt.

- Fur den Austausch von Spielgeraten, insbesondere an den Schulspielplatzen, sind
29.000 EUR vorgesehen.

Das Volumen dieser MalRnahmen betragt rd. 680.000 EUR. Dartiber hinaus werden
unterjahrig eine Vielzahl kleinerer Investitionsmafnahmen im Schulbereich durch-
geflhrt werden.

Die Stadt Tecklenburg setzt hiermit ein deutliches Bekenntnis zum Schulstandort
Teckienburg von iberregionaler Bedeutung. Ein besonderes Augenmerk wird 2017
und in den Folgejahren auf die Modemisierung der Grundschulstandorte gelegt
werden. Das Vorhandensein von Grundschulstandorten ist entscheidender Faktor
bei der Niederlassungsentscheidung junger Familien. Durch die hohen Investitionen
setzt die Stadt ein klares Signal fir den dauerhaften Bestand aller Grundschul-
standorte. Damit soll auch die Erreichung des Ziels Nr. 2 der strategischen Ausrich-
tung der Stadt Tecklenburg, die Einwohnerzahl bis 2025 mindestens stabil zu hal-
ten, unterstitzt werden.




2.2  Dateninfrastruktur:

- Die Stadtwerke Lengerich GmbH {SWL) und ihr Tochterunternehmen Teutel planen
den sukzessiven Breitbandausbau in den Ortsteilen Brochterbeck, Ledde und Teck-
lenburg. Der Breitbandausbau ist fir die Stadt Tecklenburg von elementarer Bedeu-
tung sowohl fiir Gewerbeansiedlungen und —Erweiterungen als auch flr die Attrak-
tivitatssteigerung als Wohn- und Bildungsort.

Hierfiir sollen der SWL/Teutel Gesellschafterdarlehen mit einem Gesamtvolumen
von 4.500.000 EUR zur Verfligung gestellt werden. Die vorliegenden Vertragsent-
wirfe haben derzeit inhaitlich und rechtlich noch keine Unterschriftsreife erreicht.
U.a. aus diesem Grund ist ein ausdricklicher Beschlussvorbehalt des Rates der
Stadt Tecklenburg in die Haushaltssatzung aufgenommen worden.

2.3 Offentliche Sicherheit und Ordnung:

- Fir die Ersatzbeschaffung eines Tankléschfahrzeuges fir den Loschzug Tecklen-
burg der Freiwilligen Feuerwehr sind 300.000 EUR veranschlagt.

- FUr die Herrichtung und Neu- bzw. Ersatzmarkierung von Parkplatzen sind 20.000
EUR vorgesehen.

Die Stadt Tecklenburg ist zur Sicherstellung der Einsatzfahigkeit der Freiwilligen
Feuerwehr verpflichtet. Der Fuhrpark der Freiwilligen Feuerwehr ist in Teilen veral-
tet und bietet perspektivisch nicht die Gewahr einer dauerhaften Einsatzfahigkeit.
Dies kann nicht nur eine Gefahrdung der Bevdlkerung, sondern auch der vielen en-
gagierten, ehrenamtlichen Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr darstellen. Ein
rechtzeitiges Reagieren ist daher unvermeidlich. Mit der Ersatzbeschaffung inves-
tiert die Stadt Tecklenburg massiv und folgerichtig in die Sicherheit der Bevilkerung
und der ehrenamtlichen Kameraden.

3. Kredite
3.1 Liquiditatskredite

Zum Stichtag 31.12.2015 betrug die Gesamthdhe der Liquiditatskredite 10.500.000 EUR.
Diese wird sich zum 31.12.2016 voraussichtlich auf 9.500.000 EUR verringern. Erstmalig
konnte daher in der Haushaltsatzung 2017 der Rahmen fir die Aufnahme von Liquiditats-
krediten um 1.000.000 EUR gesenkt werden.

Die derzeit vier Liquiditdtskredite sind kurzfristig terminiert und laufen im Sommer/Herbst
2017 aus. Die Verwaltung wird den Kreditmarkt weiterhin intensiv beobachten, um frihzei-
tig und nachhaltig auf Zinsschwankungen reagieren zu konnen.

Gleichwoh! bleibt die Hohe der Liquidititskredite besorgniserregend. Zwar profitiert die
Stadt Tecklenburg derzeit massiv von der aktuellen Niedrigzinsphase, diese ist jedoch
endlich. Es ist héchst unwahrscheinlich, dass es der Stadt Tecklenburg gelingen wird, mit-
telfristig die Hohe der Liquiditatskredite derart zu reduzieren, dass ZinserhOhungen den
Haushalt der Stadt Tecklenburg nicht erheblich belasten werden. Dies stellt ein mittelfristig
kaum kalkulierbares Risiko fir die kiinftigen Haushalte der Stadt Tecklenburg dar.

Es miissen daher — unabhangig vom Erreichen des Haushaltsausgleiches — alle Anstren-
gungen zur Liquiditdtsentlastung unternommen werden. Das heildt, weiterhin den Gesamt-
konzern Stadt einschl. der mit ihr verbundenen Unternehmen nach weiteren oder hdheren
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Einnahmemoglichkeiten zu durchforsten und gleichzeitig zahlungswirksame Belastungen
deutlich zu reduzieren. Die Erhthung bestehender Steuerhebesétze sollte dabei mittelfris-
tig ausgeschlossen werden.

3.2 Investitionskredite

Der Stadt Tecklenburg ist es gelungen, die Hohe der Investitionskredite von urspringlich
1.601.019,08 EUR am 01.01.2009 auf nunmehr 950.856,73 EUR (Stand: 31.12.2015) zu
reduzieren. Hierbei handelt es sich um in Vorjahren aufgenommene, langfristige Kredite
die nach und nach getilgt und abgebaut werden. Ziel ist es, den Schuldenstand der Stadt
Tecklenburg nachhaltig zu reduzieren. Die Restlaufzeit der derzeit insgesamt 5 Investiti-
onskredite liegt zwischen 8 Monaten und 29 Jahren.

Im Zuge des Breitbandausbaus ist nunmehr geplant, der SWL/Teutel Darlehen in einer
Gesamthdhe von 4.500.000 EUR Uber eine Laufzeit von 15 Jahren zu gewahren. Hierflr
muss die Stadt Tecklenburg zunachst selber Kredite aufnehmen und dann entsprechend
weiterleiten. Da die Stadt Tecklenburg 6,67%-iger Anteilseigner der SWL/Teutel ist, sind
diese Darlehen als Investitionskredite zu veranschlagen. Damit steigt die HOhe der Investi-
tionskredite auf rd. 5.300.000 EUR.

Da es den Kommunen in NRW und damit auch der Stadt Teckienburg gem. § 108 GO
NRW untersagt ist, glinstige Kommunaldarlehen mit einem Zinssatz unterhalb des tbli-
chen Marktzinses weiterzugeben, kdnnen durch einen entsprechenden Aufschlag Ertrage
erzielt werden.

bm Ergebnis wird sich die Hohe der Investitionskredite der Stadt Tecklenburg ausschlief3-
lich durch das kreditfinanzierte Gesellschafterdarlehen an die SWLi/Teutel nahezu ver-
sechsfachen.

Die Ausweisung der vom Land NRW zur Verfugung gestellten Mittel aus dem Programm
,Gute Schule 2020" als Investitionskredit hat lediglich deklaratorischen Charakter, weil
Zinsaufwendungen und Tilgung direkt vom Land NRW vorgenommen werden und den
stadtischen Haushalt somit nicht belasten.

4. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes

Mit der 4. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes legt die Verwaltung inzwi-
schen 49 MaRnahmen zur nachhaltigen Konsolidierung des Haushaltes der Stadt Teck-
lenburg vor. Das Konsolidierungsvolumen fur 2017 betrégt 1.465.100 EUR. Dies bedeutet
eine Steigerung gegeniber dem Vorjahr von 411.870 EUR.

Im fiir den Haushaltsausgleich relevanten Haushaltsjahr 2019 betrégt das Konsolidie-
rungsvolumen bereits 2.041.940 EUR. Gegeniiber der Vorjahresplanung bedeutet dies ei-
ne Steigerung um 140.350 EUR.

Alle MaRnahmen und Entscheidungen sind darauf auszurichten, 2019 einen ausgegliche-
nen Haushalt bereits in den Planungen der Vorjahre sicherzustelien. Sofern absehbar ist,
dass im aktuellen Haushalt undfoder in den Folgehaushalten bis 2019 Risiken hinsichtlich
des Haushaltsausgleiches bestehen, sind weitere Konsolidierungsmalinahmen zu ergrei-
fen oder fiir Folgejahre bereits beschlossene Malnahmen vorzuziehen oder anzupassen.
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Dies ergibt sich auch aus den Genehmigungen des Landrates der Haushaltssicherungs-
konzepte 2014 (Sitzungsvorlage 015/2014) und 2015 (Sitzungsvorlage 106/2015) sowie
2016 (Sitzungsvorlage 080/20186).

Eine stindige Uberpriifung und Anpassung der Konsolidierungsmafnahmen ist
schon deshalb notwendig, weil auch samtliche anderen, den Haushalt beeinflus-
senden und von der Stadt Tecklenburg nicht zu steuernden Faktoren (z.B. Schlis-
selzuweisungen, Kreisumlagen) jdhriichen Verdnderungen unterliegen.

Das HSK-Controlling beschrankt sich zunachst auf die einzeinen HSK-Malinahmen. Eini-
ge EinzelmalRnahmen des HSK in den Jahren 2017 — 2019 sind hinsichtlich ihres Errei-
chungsgrades risikobehaftet. Beispielhaft sei auf folgende EinzelmaRnahmen hingewie-
sen:;

MaRnahme 6 Vermietung des Kulturhauses:

Der Rat der Stadt Tecklenburg hat in seiner Sitzung vom 28.05.2013 zuséatzliche Einnah-
men durch die Vermietung des Kulturhauses an den kunftigen Hotelbetreiber ,Burggraf” ab
dem Jahr 2017 in Héhe von 50.575 EUR beschlossen. Eine volistédndige Umsetzung in
2017 ist nicht wahrscheinlich. Die Verwaltung hat diese Mallnahme zunachst um ein Jahr
geschoben. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

MaRnahme 9 Erhebung Konzessionsabgabe Wasserversorqgungsverband.

Durch die Erhebung der Konzessionsabgabe sollen sich die Ertrage der Stadt Tecklenburg
ab 2019 jahrlich um 90.000 € erhohen. Ob diese Konzessionsabgabe bereits ab 2019 und
dann in dieser Hbhe erzielt werden kann, muss nach derzeitigem Stand als risikobehaftet
bewertet werden.

Maltnahme 14 Trigerwechsel Offene Ganztagsschule:

Der Rat der Stadt Tecklenburg hat in seiner Sitzung vom 28.05.2013 eine Reduzierung
der Aufwendungen ab 2017 um 20.000 € beschlossen. Die gestiegenen Betreuungszahlen
haben die Einnahmen der Stadt Tecklenburg erhdht, sodass die Auskémmlichkeit derzeit
weitgehend gegeben ist. Ein Wechsel der Tragerschaft ist daher fir 2017 nicht vorgese-
hen. Die Verwaltung hat diese Manahme zundchst um ein Jahr geschoben. Die weitere
Entwicklung bleibt abzuwarten.

Malinahme 18 Schulerfahrtkosten:

Aufgrund in der Vergangenheit riicklaufiger Schiilerzahlen und Begrenzung der Zugigkei-
ten wurde im Vorjahr fir 2017 und 2018 eine Reduzierung der Schulerfahrtkosten um
100.000 €, fir 2019 um 200.000 € prognostiziert. Aktuell wieder steigende Anmeldezahlen
insbesondere am Graf-Adolf-Gymnasium lassen nunmehr eine deutliche Verringerung des
Konsolidierungsvolumens erwarten. Diesem Risiko hat die Verwaltung durch eine deutli-
che Reduzierung der erwarteten Konsolidierungsbetrdge um 90.000 EUR in 2017, 50.000
€in 2018 und 100.000 EUR in 2019 Rechnung getragen und somit Risikominderung be-

frieben.
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Maflnahme 22 Reduzierung Zuschuss Befriebskosten Kindertageseinrichtungen:

Der Rat der Stadt Teckienburg hat in seiner Sitzung vom 28.05.2013 eine Reduzierung
des freiwilligen Zuschusses der Stadt Tecklenburg zu den Betriebskosten der Kindergér-
ten ab 2017 beschiossen. Angesichts der aktuellen Notwendigkeit der Ansiedlung einer
neuen Kindertageseinrichtung Uber einen bislang nicht in Tecklenburg aktiven Trager halt
die Verwaltung diese Mafinahme fiir derzeit kontraproduktiv und hat diese Maftnahme zu-
n&chst um ein Jahr geschoben. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

MaRnahme 21 Zuschuss Waldfreibad:

Urspriinglich war eine Reduzierung des Zuschussbedarfes an das Waldfreibad um
100.000 € gegeniiber 2013 anvisiert worden. Zwischenzeitlich konnte der Zuschussbedart
um rd. 96.000 € gesenkt werden. Die Reduzierung des Zuschussbedarfs resultiert jedoch
nur zu einem geringen Anteil aus dem operativen Ergebnis des Cost-Centers Waldfreibad,
sondern vielmehr aus dem wirtschaftlichem Verbund mit den Stadtwerken Lengerich
(SWL). Die Hohe des Zuschussbedarfes ist somit in hohem Male abhéngig vom Ergebnis
der SWL, liegt nicht in der weitgehenden Steuerungshoheit der Stadt Tecklenburg und ist
risikobehaftet. Durch den Ergebnisabfiinrungsvertrag zwischen SWL und Teutel im Rah-
men des Breitbandausbaus kann sich die Ergebnisabfiihrung der SWL an die BWG ver-
ringem und somit den Zuschussbedarf der Stadt Tecklenburg steigen lassen.

Die Risiken werden weitgehend durch Erhéhung der Konsolidierungsbeitrage bei anderen
Malinahmen sowie neue Malnahmen deutlich gemildert.

Beispielhaft wird auf folgende wesentliche Malinahmen verwiesen:

Maftnahme 3a Interkommunale Zusammenarbeit / Personalentwicklung:

Als Ergebnis der umfassenden Verwaltungsneuorganisation kénnen bereits 2019 Stellen-
streichungen und Neubewertungen von Stellenwertigkeiten vorgenommen werden.
Dadurch erhoht sich der Konsolidierungsbetrag gegenliber den Planungen des Vorjahres
um 102.830 EUR. Die Gesamteinsparungen im Personalbereich betragen inkl. Mallinahme
44 (Begrenzung von Leistungen im Bereich Ordnung und Birgerbiro) ab 2019 sogar
132.000 EUR.

MaRnahme 7 Einnahmen aus dem Tourismussektor:

Fur die Stadt Tecklenburg bestehen erhebliche Moglichkeiten der Einnahmeerzielung aus
dem Tourismussektor. Erste Uberlegungen wurden bereits angestellt. Die Verwaltung hat
fiir 2017 f. Mehrertrige zwischen 40.000 EUR und 53.000 EUR veranschlagt. Deutlich
dar(ber hinausgehende Mehrertrége sind gleichwohl maglich.

MaRnahme 11 Anhebung des Hebesatzes flr die Gewerbesteuer:

Die bereits beschlossenen und teilweise bereits wirksamen Anpassungen des Hebesatzes
fiir die Gewerbesteuer haben aufgrund des stabilen Wirtschaftswachstums zu deutlich ho-
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heren Einnahmen gefihrt. Die Konsolidierungsbeitrage dieser Mallnahme wurden daher
flir 2017 ff. um rd. 30.000 EUR erh&ht.

MaRnahme 13 Mehreinnahmen bei den Parkgebihren:

Durch die EinfUhrung einer flaichendeckenden Parkgebulhrensatzung sowie Schaffung wei-
terer Parkplatze ist von zusatzlichen Einnahmen von 45.000 EUR in 2017 und 20.000
EUR bis 30.000 EUR in den Folgejahren auszugehen.

Dariiber hinaus sind von der Verwaltung drei neue Mallnahmen (Nr. 47 — 49) mit einem
Konsolidierungsvolumen von 16.000 EUR fur 2017 ff. entwickelt worden.

Die Risiken sind fiir den unwahrscheinlichen Fall des vollstiandigen Eintritts somit
und durch den erwarteten Uberschuss 2019 mehr als gedeckt.

5. Zusammenfassung:

1. Verringerung des voraussichtlichen Defizits 2017 gegentiber der Planung 2016 um
rd. 110.000 €

2. Verringerung des voraussichtlichen Defizits 2018 gegenuber der Planung 2016 um
rd. 60.000 €

3. Erhdhung des Uberschusses 2019 gegenlber der Planung 2016 um rd. 310.000 €.

6. Ausblick:

Verlassliche Haushaltspolitik bedeutet zu allererst, die finanzielle Handlungsfahigkeit und
damit die gestalterische Selbststéndigkeit der eigenen Kommune zu bewahren. Der Haus-
halt der Stadt Tecklenburg ist dabei nicht autark, sondern héngt in hohem Mafle von ex-
ternen, nicht von der Stadt Tecklenburg steuerbaren Fakforen, ab.

Der Verwaltung ist es u.a. mit intensivem Controlling und der konsequenten Fortschrei-
bung des Haushaltssicherungskonzeptes gelungen, die hohen Standards der Lebensver-
haltnisse in Tecklenburg zu halten, massive Einschnitte zu vermeiden und somit einen ge-
sellschaftlichen und politischen Diskurs Uber Kiirzungen bei den grofien Kostenfaktoren
wie z.B. Graf-Adolf-Gymnasium (rd. 770.000 EUR p.a.), Waldfreibad (rd. 170.000 EUR
p.a.), Freiwillige Feuerwehr (rd. 240.000 EUR p.a.) oder Tecklenburg-Touristik GmbH (rd.
130.000 EUR p.a.), zu verhindern.

Der Haushaltsplanentwurf 2017 der Stadt Tecklenburg sieht erstmals in ihrer Geschichte
eine Senkung des Hochstbetrages fiir Liquiditatskredite vor. Dies muss angesichts der in
den nachsten Jahren zu erwartenden Unwiagbarkeiten auf dem Kreditmarkt auch fr die
Folgejahre sichergestellt werden. Voraussetzung hierflr ist eine nachhaltige Liquiditatssi-
cherung. Daraus folgt aber auch, dass zahlungswirksamen Begehrlichkeiten aullerhalb
voh Investitionen auch in den nachsten Jahren eine deutliche Absage erteilt werden muss.

Die Hohe der Investitionskredite steigt erheblich. Investitionen dirfen in den Folgejahren
ausschlieRlich aus den Investitionszuweisungen des Landes erfolgen. Weitere [nvestiti-
onskredite wirden nachfolgende Generationen erheblich belasten.
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Die derzeit hohen Einnahmen aus der Gewerbesteuer hdngen von einem stabilen Wirt-
schaftswachstum ab. Dies wird flir 2017 und 2018 prognostiziert. Vorhersagen fur die
Folgejahre sind nicht seriés moglich. Ein Einbrechen der Gewerbesteuereinnahmen ist
aber unwahrscheinlich. Gleichwohi sind die Gewerbesteuereinnahmen 2017 mit 1.750.000
EUR (voraussichtliches Ergebnis 2016: 1.900.000 EUR) vorsorglich konservativ veran-
schlagt worden. Der eingeschlagene Weg, Gewerbebetrieben eine Ansiedlung oder Erwei-
terung im Stadtgebiet zu ermdglichen, muss weiter konsequent beschritten werden, um
die Basis der Gewerbesteuerzahler deutlich zu verbreitern und die Stadt Tecklenburg un-
abhangiger von einzelnen Gewerbebetrieben zu machen. Damit verfoigt die Stadt konse-
quent die Erreichung der strategischen Leitziele Nr. 3 (Steigerung der Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten in Tecklenburger Betrieben in den nachsten 10 Jahren um
20%) und Nr. 4 (Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen in Tecklenburg in den nachsten
10 Jahren real um 20% steigen, chne die Hebesatze zu erhdhen).

Die diesjahrigen Schwankungen bei der Veranschlagung der Kreisumlagen zeigen, dass
sowohl der Kreis als auch die Stadt abhangig von der wirtschaftlichen Entwicklung Dritter,
z.B. des LWL, sind. Die Planbarkeit fir die Folgejahre ist daher begrenzt.

Gleichwohl besteht fir die Stadt Tecklenburg nach derzeitigem Erkenntnisstand die Mog-
lichkeit, den Haushalt bereits 2018 auszugleichen. Hierzu soliten alle Anstrengungen un-
ternommen werden, weil die gesamtwirtschaftliche und finanzpolitische Entwicklung in den
Folgejahren nicht absehbar ist. Ein mdglichst friiher Haushaltsausgleich entbindet die
Stadt Tecklenburg von der Pflicht, ein Haushaltssicherungskonzept zu erstelien. Der
Haushaltsausgleich darf dabei nicht nur einmalig, sondern muss nachhaltig erfol-
gen. Die Voraussetzungen hierfiir hat die Verwaltung auch durch ihre inzwischen 49
KonsolidierungsmaBnahmen geschaffen. Die KonsolidierungsmafRnahmen sollten
auch nach Erreichen des Haushaltsausgleiches fortgeschrieben werden.

Durch das Konzept zur strategischen Ausrichtung der Stadt Tecklenburg, die in diesem
Zusammenhang durchgefiihrte umfassende Aufgaben- und Produktkritik und die vorlie-
genden Portfolioanalysen ist die Politik in die Lage versetzt worden, eine strategische
Haushaltsausrichtung an den Leitzielen der Stadt Tecklenburg vorzunehmen und entspre-
chende Gestaltungsvorgaben an die Verwaltung zu erarbeiten.

Durch die Neuorganisation der Verwaltung ist diese zukunftsféhig aufgestelit und wird zu-
dem ab 2019 einen Konsolidierungsbeitrag von rd. 130.000 EUR alleine durch Stellen-
streichungen erbringen.

Spatestens ab 2019 wird die Stadt Tecklenburg einen Uberschuss erwirtschaften. Hier-
durch entstehenden naturgemal® Begehrlichkeiten. Der Uberschuss wird jedoch in voller
Hohe der Ausgleichsriicklage zuzufilhren sein, um den Haushaltsausgleich auch in
schwierigeren Jahren sicherzustellen. Gem. § 78 Abs. 2 GO NRW ist der Haushalt auch
dann ausgeglichen, wenn ein Fehlbedarf im Ergebnisplan durch Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann. Diese Vorsorge muss so frih als moglich ge-
troffen werden.

Der Bestand der Ausgleichsriicklage betrug in der Ertffnungsbilanz (01.01.2009)
3.526.001,09 EUR und war innerhalb von zwei Jahren aufgebraucht. Es sollten daher alle
Anstrengungen unternommen werden, die Ausgleichsriicklage in erheblichem Umfang
aufzufiillen, um auch im Zuge der Generationengerechtigkeit spatere massive Einschnitte
durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage vermeiden zu konnen.

Das Auffilllen der Ausgleichsriicklage wird dabei erheblich mehr Zeit in Anspruch nehmen
als deren bisheriger Verbrauch.
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Die Allgemeine Riicklage hat sich vom 01.01.2009 (18.205.980,79 EUR) bis zum
31.12.2015 (8.654.620,62 EUR) mehr als halbiert. Durch die Defizite in den Haushaltsjah-
ren 2016, 2017 und ggf. 2018 wird diese weiter erheblich abschmelzen.

Die bislang identifizierten Konsolidierungsmaoglichkeiten sind weitgehend erschopft. Sollten
zukinftige Generationen in die Situation kommen, erhebliche Konsolidierungen vorneh-
men zu mussen, werden die groflen Kostenfaktoren nicht weiter unangetastet bleiben
kdnnen. Dies wirde auch politische Positionierungen erzwingen, die das weitere gemein-
same Beschreiten des eingeschlagenen Weges gefahrden konnten. Deshalb muss auch
far die nachsten Jahre strengste Haushaltsdisziplin gelten.

Auch der erwartete Haushalisausgleich entbindet die Stadt Tecklenburg nicht von der
Pfticht einer sparsamen Mittelverwendung. Gem. § 75 GO NRW ist die Haushaltswirtschaft
wirtschatftlich, effizient und sparsam zu fuhren. Es wird auch kinftig die Verpflichtung be-
stehen, Einnahmepotentiale zu identifizieren und zu realisieren und den Gesamtkonzern
Stadt Tecklenburg, also auch die mit ihr verbundenen Unternehmen, auf ihr wirtschaftli-
ches, sparsames und effizientes Handeln zu Gberprifen. Potentiale liegen vor.

Insbesondere bei der Teckienburg-Touristik GmbH ist festzustellen, dass das bei ihrer
Grindung vom damaligen Rat formulierte Ziel der perspektivisch wirtschaftlichen Eigen-
standigkeit bislang nicht erreicht wurde. Die Stadt Tecklenburg halt derzeit 51% an der
GmbH, tragt aber 94% der Zuschisse. Hier besteht Handlungsbedarf.

So erfreulich der zu erwartende Haushaltsausgleich auch ist, so ist im Ergebnis lediglich
ein Etappenziel erreicht. Zu Euphorie besteht kein Anlass. Mindestens in 2017 bleibt der
Haushalt der Stadt Tecklenburg defizitdr. Nach wie vor muss deshalb auch gelien, dass
jede Erhdhung freiwilliger Ausgaben durch eine entsprechende Klrzung bei anderen frei-
willigen Ausgaben zu kompensieren ist.




