Stadt Tecklenburg zusténdiger FB:  Zentrale Dienste und Datum
Finanzen 31.08.2016

Aktenzeichen:

Sitzungsvorlage Nr. 107 / 2016

[ 1 fur den Haupt- und Finanzausschuss am TOP
[ ] fur den Bau-, Planungs- und Stadtentwicklungsausschuss am TOP
[ ] fiir den Ausschuss fir Umwelt, Kultur und Touristik am TOP
[ ] fur den Werkausschuss des Abwasserwerkes am TOP
[ ] fur den Ausschuss fur Familie, Schule und Sport am TOP
[x] fir den Rat am 27.09.2016 TOP C

offentliche Sitzung

Betreff: Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung gem. § 60 Abs. 1 GO
Hier: Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen den Kommunen Tecklenburg, Lengerich,
Ladbergen und Lienen und der TPDG

Finanzielle Auswirkungen:

(x) keine haushaltsméaRige Berlihrung (x) Auswirkung s. Sachverhalt
Zustéandiger Haushaltsplan:

( ) Ergebnisplan

() Finanzplan A (lfd. Verwaltungstétigkeit) ( ) Finanzplan B (Investitionstatigkeit)

( ) Folgekosten (Auswirkungen siehe Sachverhalt)

Beschlussvorschlag:

Der Rat genehmigt‘die anliegende Dringlichkeitsentscheidung.
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Dringlichkeitsentscheidung gem. § 60 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW
26.08.2016
A. Inhalt der Entscheidung

s. anliegende Offentlich-rechtliche Vereinbarung

B. Begriindung der Dringlichkeit
1. ZIELSETZUNG

Um die Chance auf eine Breitbandférderung durch den Bund zu wahren, sollte der
spezialisierte Berater schnellst moglich durch die TPDG mit der Erstellung der
Antragsuntertagen und deren Anlagen zur Erlangung der Férderung beauftragt werden.
Dazu sollten méglichst bis zum 02.09.2016 von den Réten der Stadte / Gemeinden
Lengerich, Tecklenburg, Ladbergen und Lienen die Rats- oder alternativ Eilbeschlisse
vorliegen. Die Notwendigkeit flir die Beschllisse bis zum 02.09.2016 wird im Folgenden
dargestellt.

2. HINTERGRUND

In Deutschland gibt es verschiedene bundesweite sowie bundeslandspezifische
Fordersysteme fiir den Breitbandausbau. Alle Fordersysteme wurden in der Vergangenheit
durch die SWL regelmanig daraufhin Uberprift, ob sie durch die SWL-Kommunen genutzt
werden kénnen. Zusétzlich wurden diese Priifungen von der WESt mbH
(Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises Steinfurt) durchgefiihrt, was bisher immer zu
einem negativen Ergebnis geflhrt hat. Das galt auch fUr die wichtige Bundesférderung
Breitband mit der Richtlinie ,Férderung zur Unterstiitzung des Breitbandausbaus in der
Bundesrepublik Deutschland®, die vom Bundesministerium flr Verkehr und digitale
Infrastruktur erstmalig am 22.10.2015 verdffentlicht wurde. Damit wurde das bisherige
Férderregime auf Bundesebene umgestellt, ohne dass es fir die SWL-Kommunen nutzbar
war.

Durch die erste liberarbeitete Version dieser Bundesférderung vom 20.06.2016 hat sich
erstmalig die Moglichkeit auf Antragstellung ergeben. Der Grund ergibt sich durch eine
Anderung des Punkt 3.3 der Richtlinie ,Beratungsleistungen“, wonach auch Landkreise bei
einer Projektiiberschneidung mit Kommunalvorhaben eine Férderung erhalten kénnen. Diese
Anderung wollen die SWL in der Art nutzen, dass die genannte Anderung fiir Landkreise
auch fir die anderen in Punkt 4.1 der Richtlinie genannten Zuwendungsempfanger nutzbar
gemacht werden soll. Also auch fir Zusammenschlisse mehrerer Kommunen, die bereits
Uber kommunale Unternehmen - wie die SWL - existieren. Denn gem. Punkt 4.1 der
Richtlinie kann neben einem Landkreis auch ein kommunaler Zweckverband oder eine
andere kommunale Gebietskorperschaft (wie z.B. die SWL) Zuwendungsempfanger sein.

3. ZEITDRUCK

Der Zeitdruck entsteht durch den 3. Aufruf zur Antragseinreichung vom 04.07.2016 in
Verbindung mit den erforderlichen Unterlagen als Anlage zum Antrag. Antrédge missen bis



zum 28.10.2016 eingereicht werden. Zu den erforderlichen Unterlagen gehért neben dem
technisch-wirtschaftlichen Konzept auch eine Markterkundungsstudie. Die Ersteliung einer
Markterkundungsstudie erfordert einen zeitlichen Aufwand von 6-8 Wochen bei optimaler
Planung. Erst danach kann das technisch-wirtschaftliche Konzept erstelit werden, wofiir
mindestens vier weitere Wochen einzuplanen sind.

Wir kdnnen auf die Ergebnisse der Markterkundungsphase zugreifen, die von der WESt mbH
im Jahr 2015 durchgeflhrt wurde, die allerdings nur bis zum 30.09.2016 Giiltigkeit hat.
Dadurch ergeben sich zwei Vorteile:

Weifte Flecken, d.h. nicht versorgte Gebiete sind deutlich umfangreicher, was sich positiv auf
die Férderung auswirkt.

Zeitersparnis, um doch noch den Antrag auf Forderung zu stellen, jedoch mit der
Einschrankung, dass die Markterkundungsstudie der WESt mbH nur noch bis zum
30.09.2016 Giltigkeit hat. Danach verliert sie ihre Giiltigkeit. Die Konsequenz ist, dass eine
neue Markterkundung durchgefilhrt werden miisste (zuséatzlicher Zeitaufwand 6 bis 8
Wochen), es wiirden weniger Gebiete gefordert werden kdnnen und eine Abgabe des
Forderantrages bis zum 28.10.2016 wéare zeitlich eher nicht realistisch.

4, ZUSAMMENFASSUNG

Dadurch, dass das Gesetz zur Forderung des Breitbandausbaues dahingehend geéndert
wurde, dass auch Zusammenschlisse von Kommunen — wie die SWL — den Antrag stellen
kénnen, ergeben sich mdglicherweise Wege, Férdermitte! zu erlangen.

Es wurden weiterhin Férdergelder des Bundes zur Verfligung gestelit. Es ist jetzt wieder die
Moglichkeit gegeben, Fordergelder zu erlangen. Inwieweit nochmals Férdergelder zur
Verfligung gestellt werden, ist nicht bekannt.

Die WESt mbH hat bereits eine Markterkundung in 2015 durchgefiihrt. Dadurch ergeben sich
mit grofSer Wahrscheinlichkeit groflere Gebiete die noch geférdert werden kdnnen. Allerdings
verliert die Studie am 30.09.2016 ihre Giiltigkeit. Daher muss der Forderantrag am
30.09.2016 vorliegen.

Vorher bendtigt der Berater aber die Zeit (4 - 6 Wochen), um das technisch-wirtschaftliche
Konzept zu erstellen.

Der Berater kann aber nicht vorher beauftragt werden, wenn die notwendigen Vertradge mit
den Kommunen und der TPDG nicht abgeschlossen sind.

Tecklenburg, den 26.08.2016

Streit

U Sabpp

(Blrgermeister) Ratsmitglied



C")ffentlich_-rechtliche Vereinbarung
(OfReVe 08-16-Sn)
12.08.2016
Die
Gemeinden

Ladbergen, (Jahnstr. 5 in 49549 Ladbergen),
vertreten durch den Burgermeister Udo Decker-Konig

Lienen, (Hauptstr. 14 in 49536 Lienen),
vertreten durch den Biirgermeister Arne Strietelmeier

und die

Stadte

Lengerich, (Tecklenburger Str. 2-4 in 49525 Lengerich),
vertreten durch den Birgermeister Wilhelm M&hrke

Tecklenburg, (Landrat-Schultz-Str. 1 in 49545 Tecklenburg),
vertreten durch den Birgermeister Stefan Streit

nachfolgend ,,Kommunen® genannt, einzeln ,,Kommune“ genannt

und die

Teutoburger Planungs- und Dienstleistungsgesellschaft mbH, An der
Miihlenbreede 4 in 49525 Lengerich,
vertreten durch den Geschaftsfiihrer Martin Schnitzler,

nachfolgend ,,TPDG" genannt,

gemeinsam (Kommunen und Gesellschaft) ,,Parteien” genannt,
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OfReVe 08-16-Sn

12.08.2016

schlieBen auf der Grundlage von Beschliissen durch die entsprechenden Rate
der Gemeinden

Ladbergen: Anlage 01,
Lienen: Anlage 02,

sowie der Stadte

Lengerich: Anlage 03,
Tecklenburg: Anlage 04,

den nachfolgend éffentlich-rechtlichen Vertrag:

Die Anlagen 01 bis 04 sind wesentliche Bestandteile dieser Vereinbarung.

Praambel

Die Kommunen beabsichtigen, bis Ende 2018 alle Haushalte mit einem Next
Generation Access (NGA)-Netz mit Bandbreiten von mindestens 50 Mbit/s zu

versorgen.

Zur Erreichung dieses Ziels ist geplant, dass die TPDG den Breitbandausbau in
den alleine durch den Markt unerschlieBbaren Gebieten dieser Kommunen
koordiniert. Im Rahmen einer europaweiten éffentlichen Ausschreibung sind ein
oder mehrere Telekommunikationsunternehmen zu ermitteln, welche mithilfe der
Wirtschaftlichkeitslickenférderung oder der Férderung im Rahmen des
Betreibermodells den Breitbandausbau durchfiihren und ein Diensteangebot fiir
die Endkunden vorhélt und sicherstellen.

Dabei soll die TPDG dafiir Sorge tragen, dass in gréBtméglichem Umfang
Fordermittel vom Bund und Land, insbesondere aus der Richtlinie ,Férderung zur
Unterstiitzung des Breitbandausbaus in der Bundesrepublik Deutschiand* vom
22.10.2015 in der jeweils geltenden Fassung, eingeworben werden.

Bisher liegt die Aufgabe des Breitbandausbaus als Aufgabe der kommunalen
Selbstverwaltung geméan §§ 2, 3 GO NRW und Art. 28 Abs. 2 GG bei den
Kommunen. Die Kommunen halten es jedoch fiir sinnvoll, aufgrund des
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(berregionalen Charakters und der erheblichen wirtschaftlichen Bedeutung die
Aufgabe des Breitbandausbaus bei der TPDG zu biindeln und dadurch
insbesondere Synergieeffekte hinsichtlich der Kosten,
Ubertragungsgeschwindigkeiten und Netzstabilitit zu erzielen.

Aus diesem Grund wollen die Kommunen die Aufgabe der Durchfiihrung des
Breitbandausbaus mit diesem 6&ffentlich-rechtlichen Vertrag auf die TPDG
Obertragen.

Die TPDG hat als Aufgabe die Koordinierung des Breitbandausbaus. Sie wird im
Wege von Vergabeverfahren Unternehmen fir den Netzausbau und den
Netzbetrieb ermitteln und im Falle der Umsetzung des Betreibermodells
Eigentimerin des zu errichtenden passiven Breitbandnetzes werden. Das Netz ist
technologieneutral auszulegen, sodass es Interessenten méglich ist, Uiber eine
beliebige verfligbare Technologie Zugang zu erhalten und Dienstleistungen fiir
Endkunden anzubieten. Der Betreiber ist verpflichtet, das Netz im Sinne des Open
Access diskriminierungsfrei auch Drittanbietern zur Verfliigung zu stellen.

Die TPDG wird die in dieser &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung vorgesehenen
sowie damit in Zusammenhang stehenden Leistungen erbringen. Dariiber hinaus
wird sie keine Tétigkeiten entfalten die mit dem Telekommunikationsbereich zu
anderen Mitbewerbern im Wettbewerb stehen wiirde und insbesondere keine
Kommunikationsdienste fir Endkunden anbieten.

Die TPDG sichert den Kommunen im Gegenzug zu, sie angemessen zu beteiligen
und zu informieren.
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§ 1Beauftragtes Unternehmen und geographischer Geltungsbereich

(1) Das beauftragte Unternehmen ist:
Teutoburger Planungs- und Dienstleistungsgesellschaft mbH

(2) Die TPDG koordiniert den Breitbandausbau flir die folgenden Kommunen in
deren Gemeindegebieten:
Dies sind im Einzelnen die Stadte Lengerich und Tecklenburg sowie die
Gemeinden Ladbergen und Lienen.

§ 2Verpflichtungen der TPDG

(1) Die TPDG ubernimmt die Aufgabe des Breitbandausbaus entsprechend
den Vorgaben der Prdambel im Gebiet der oben genannten Kommunen.
Hierzu initiiert die TPDG die Ausbauprojekte in Form von Betreiber- oder
Wirtschaftlichkeitslickenmodellen, stellt Férderantrage, insbesondere nach
der Richtlinie ,Férderung zur Unterstlitzung des Breitbandausbaus in der
Bundesrepublik Deutschland® vom 22.10.2015 in der jeweils geltenden
Fassung, und dbernimmt =zur Vorbereitung dieser Forderantrage
erforderliche MaBnahmen, fuhrt Ausschreibungen durch und koordiniert die
Projekte vor Ort. Sie leitet etwaige Férdergelder zu 100 Prozent an die nach
MaBgabe der jeweiligen Forderprogramme Beglinstigten bzw. die
Ausfilhrenden von Bauleistungen weiter, die sie im Wege von
Ausschreibungen ermittelt.

(2) Die TPDG ermittelt die alleine durch den Markt unerschlieBbaren Gebiete
der Kommunen, die aufgrund ihrer schlechten Wirtschaftlichkeit allein
durch den Markt nicht mit einem NGA-Netz versorgt werden.

(3) Die TPDG koordiniert den Breitbandausbau in den Gebieten der
Kommunen. Sie wird das zu errichtende Netz nicht selbst bauen und
betreiben, sondern im Wege von Vergabeverfahren Unternehmen fiir den
Netzausbau und den Netzbetrieb ermitteln. Das Eigentum am Netz kann sie
im Falle des Betreibermodells hingegen halten. Der Betrieb des Netzes hat
durch einen externen Betreiber zu erfolgen, der die Infrastruktur zur
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Diensteerbringung fir Endkunden nutzbar macht, sie technisch instand halt
und gegen entsprechendes Entgelt Telekommunikationsanbietern zur
Verfiigung stellt bzw. eigene Produkte und Dienste (iber das Netz
vermarktet. Der Betreiber soll den Betrieb auf eigenes wirtschattliches
Risiko fiihren und die Wartung des Netzes iibernehmen.

(3) Die TPDG ist Vertragspartner der den Ausbau finanzierenden Bank, des
ausfihrenden  Unternehmens fir den Ausbau der passiven
Breitbandinfrastruktur und des Netzbetreibers.

(4) Die TPDG stellt die Einhaltung der jeweiligen Forderbedingungen sicher.

(5) Die vorstehend beschriebenen Aufgaben sind fiir die TPDG verbindlich.

(6) Die TPDG hat Verwendungsnachweise gegeniiber dem Férdermittelgeber
zu fihren.

(7)Im Falle des Betreibermodells sind bei der VerduBerung des Netzes
etwaige Erldse an die Kommunen abzufihren.

§ 3Mitwirkung

(1) Die Kommunen werden der TPDG auf schriftliche Aufforderung — soweit
zumutbar — innerhalb von 4 Wochen alle relevanten Entscheidungen und
Daten, die zum Ausbau und fiir den Betrieb der Breitbandinfrastruktur
bendtigt werden, zur Verfligung stellen.

(2) Die Kommunen werden alle fiir den Ausbau und den Betrieb der
Breitbandinfrastruktur erforderlichen Antridge und Genehmigungsverfahren
ohne Verzbégerung bearbeiten. Die Kommunen wirken insoweit auch —
soweit erforderlich — an der mdglichen Beantragung von Férdermitteln fiir
das Breitbandprojekt mit.

(3) Die Kommunen stellen sicher, dass die im kommunalen Eigentum
stehenden Grundstiicke, Einrichtungen und Anlagen - soweit zumutbar —
fir den Ausbau und den Betrieb der Breitbandinfrastruktur der TPDG
kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden und eine entsprechende Nutzung
geduldet wird.
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(4) Die Kommunen werden die fir die Nutzung der offentlichen Wege
erforderlichen Gestattungsvertrige mit dem Erbauer des passiven
Breitbandnetzes schnellstméglich abschlieBen und zur Verflgung stellen.
Zudem werden sie alle weiteren, flir eine mdglichst reibungslose
Durchfuhrung der BaumaBnahmen, erforderlichen Vorkehrungen treffen.
Hiervon umfasst sind zum einen, soweit rechtlich zuldssig, die
Vereinbarung einer einheitlichen Verlegetiefe und zum anderen die
Einrdumung von zur Projektdurchfihrung erforderlichen Betretungsrechten
zu kommunalen Grundstiicken, Einrichtungen und Anlagen.

§ 4 Beteiligung/Information

Die angemessene Beteiligung/Einbeziehung und Information der Kommunen
wird Uber die dauerhafte Berufung des jeweiligen Vertreters der jeweiligen
Kommune (Blrgermeister / Blrgermeisterin), in einem Gremium, z.B. eines
Beirats, der TPDG sichergestellt.

§ 5Kostentragung

Die Kosten des Breitbandprojekts tragt die TPDG, die sich hierfir um
Férdermittel von EU, Bund und Land bemiihen wird. Die Kommunen werden
nicht an den Kosten beteiligt. Im Falle des Betreibermodells dienen die
etwaigen Ertrége, die die TPDG aus der Verpachtung des Netzes von dem
Betreiber méglicherweise erzielt, neben den eingeworbenen Férdermittel der
Deckung der Kosten flr die Errichtung des Netzes.
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§ 6 Dauer der Vereinbarung/Kiindigung/Wirksamkeit

(1) Die Vereinbarung wird fir die Dauer von 20 Jahren geschlossen und kann
nur aus wichtigem Grund gek(ndigt werden. Im Falle der Durchfihrung des
Betreibermodells verpflichten sich die Parteien zur Verlangerung der
Vertragslaufzeit entsprechend der Laufzeit des abzuschlieBenden
Pachtvertrages Uiber das Netz, maximal jedoch flr 40 Jahre.

(2) Die Kiindigung ist schriftlich zu erklaren.

(3) Ein  wichtiger Grund liegt auch dann vor, wenn das
Ausschreibungsverfahren ergibt, dass die TPDG in dem Gebiet einer
Kommune aus rechtlichen oder wirtschaftlichen Griinden nicht tatig werden
kann.

(4) Die Parteien verpflichten sich, spétestens 1 Jahr vor Ablauf der Laufzeit der
Vereinbarung Verhandlungen aufzunehmen und zu prifen, inwieweit der
Fortbestand der Vereinbarung — ggf. angepasst an gednderte Verhaltnisse
— fiir das Breitbandprojekt erforderlich ist.

(5) Bei Beendigung der Vereinbarung ist im Falle der Umsetzung eines
Betreibermodells das Eigentum an dem Netz auf die Kommunen zu
Ubertragen. Sofern die TPDG die Errichtung des Netzes noch nicht
vollstdndig durch Pachteinnahmen und/oder Férdermittel refinanziert hat,
erstatten ihr die Kommunen auf Nachweis der Finanzierung im Gegenzug
die noch offenen Forderungen bis zur Hohe des Restbuchwertes des zu
{ibertragenden Netzes.

(6) Die Vereinbarung steht unter dem Vorbehalt der Zustimmung der jeweiligen
Rate. Mit der Zustimmung der jeweiligen Rate ist der Vorbehalt ausgeraumt
(Ratsbeschliisse, Anlage 01 bis 04)

(7) Die Vereinbarung wird erst mit Unterzeichnung durch die Parteien wirksam.

§ 7Zustimmung/Schriftform/Salvatorische Klausel

(1) Anderungen, Erganzungen sowie die Aufhebung der Vereinbarung

bediirfen der Schriftform.
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(2) Sollten Bestimmungen dieser Vereinbarung nichtig oder unwirksam sein
oder werden, so wird die Rechtsgiltigkeit der anderen Bestimmungen
hierdurch nicht berilhrt. Die Parteien verpflichten sich, die nichtigen oder
unwirksamen Bestimmungen unter Anwendung der allgemeinen
Auslegungsgrundséatze durch solche zu ersetzen, die dem Sinn und Zweck
dieser Vereinbarung am nachsten kommen.

(3) Sollte das Breitbandprojekt nicht wie geplant durchfithrbar sein, hat die
TPDG dies anzuzeigen. Die Vereinbarung ist dann aufzuheben, neu zu
verhandeln oder anzupassen.

Anlagen:

Anlage 01: Ratsbeschluss der Gemeinde Ladbergen vom
Anlage 02: Ratsbeschluss der Gemeinde Lienen vom
Anlage 03: Ratsbeschluss der Stadt Lengerich vom
Anlage 04: Ratsbeschluss der Stadt Tecklenburg vom

Fir die Gemeinde Ladbergen

Ort, Datum Unterschrift

Fir die Gemeinde Lienen

Ort, Datum Unterschrift

Fir die Stadt Lengerich

Ort, Datum Unterschrift
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Fir die Stadt Tecklenburg

Ort, Datum Unterschrift
Fur die TPDG

Ort, Datum Unterschrift
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