Stadt Tecklenburg zustandiger FB: Zentrale Dienste und Finanzen | Datum
Aktenzeichen: 17.10.2016

Sitzungsvorlage Nr. 130 / 2016

ANLAGEN
[ ] fur den Haupt- und Finanzausschuss am TOP
[ ] fur den Bau-, Planungs- und Stadtentwicklungsausschuss am TOP
[ ] fur den Ausschuss fir Umwelt, Kultur und Touristik am TOP
[ ] fur den Werkausschuss des Abwasserwerkes am TOP
[ ] fir den Ausschuss fir Familie, Schule und Spbrt am TOP
[x] fir den Rat am 26.10.2016 TOP ({

offentliche Sitzung

Betreff:

Errichtungsbeschluss Gesamtschule Lengerich/Tecklenburg und Beschluss zur Aus-
laufendstellung Hauptschule Tecklenburg

Finanzielle Auswirkungen:

( ) keine haushaltsméaRige Berlhrung (x) Auswirkung s. Sachverhalt
Zustandiger Haushaltsplan:

() Ergebnisplan

() Finanzplan A (Ifd. Verwaltungstéatigkeit) ( ) Finanzplan B (Investitionstatigkeit)

( ) Folgekosten (Auswirkungen siehe Sachverhalt)

Beschlussvorschlag:

Die Beschlussvorschlage sind auf den Seiten 6 und 7 dargestellt.

_~Biirgermeister/in FB-Lgiter/in Zust. Bearbeiter/in
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Fortsetzung der Sitzungsvorlage Nr.130/2016 an: Rat 26.10.2016
Sachdarstellung, Begriindung:

Mit Beschiuss des Rates der Stadt Tecklenburg vom 05.07.2016 ist die Verwaltung der Stadt Teck-
lenburg beauftragt worden, den weiteren Planungsprozess zur Errichtung einer Gesamtschule in
Lengerich (4-ziigiger Standort mit Ansiediung der Oberstufe) und Tecklenburg (2-zlgiger Teil-
standort) zum Schuljahr 2017/2018 fortzufihren und dementsprechend den Errichtungsbeschiuss
vorzubereiten.

Folgende Ausfiihrungen dienen der Erlauterung des Beschlussvorschlages:

Ergebnis der Elternbefragung/Meinungsabfrage

Die erforderlichen formellen Elternbefragungen im Rahmen der Bedrfnisfeststellung gem. § 78
Abs. 5 SchulG NRW sind in der 35./36. KW durchgefiihrt worden. Hierbei sind die Eltern bzw. Er-
ziehungsberechtigten der Schilerlnnen des 3. und 4. Jahrgangs in Lengerich, Lienen und Teck-
lenburg befragt worden. Die entsprechenden Ergebnisse dieser Befragung bestatigen eindeutig
das Bedrfnis zur Errichiung der geplanten Gesamtschule in Lengerich/Tecklenburg.

Zudem sind parallel zu den vorgenannten formellen Elternbefragungen entsprechende Meinungs-
abfragen in den Gemeinden Ladbergen und Saerbeck durchgefiihrt worden. In diesem Rahmen
sind die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten der Schulerinnen des 3. und 4. Jahrgangs in Ladber-
gen und Saerbeck bezlglich lhres Schulwahlverhaltens befragt worden.

Mit Blick auf die Ergebnisse dieser Befragungen wird an dieser Stelle auf den als Anlage 1 beige-
fligten Entwurf der ,anlassbezogenen Schulentwicklungsplanung” verwiesen, aus dem alle weite-
ren Einzelheiten ersichtlich sind.

Abstimmung mit benachbarten Schuitrdgern/regionaler Konsens

GemaR § 80 SchulG NRW sind Schulen und Schulstandorte unter Beriicksichtigung des Angebo-
tes anderer Schultrager zu planen. Die Schultrager sind verpflichtet, in enger Zusammenarbeit und
gegenseitiger Riicksichtnahme auf ein regional ausgewogenes, vielfaltiges, inklusives und umfas-
sendes Angebot zu achten und benachbarte Schultrager rechtzeitig anzuhéren, die durch die Pla-
nungen in ihren Rechten betroffen sein kdnnen. Dies ist vorliegend erfolgt.

Die nachfolgenden Ausflhrungen stellen einen zeitlichen Ablauf dar (siehe Anlage 2h):

. 17.03.2016:
Erste Gesprachsrunde bei der Bezirksregierung Munster im Rahmen des von der Stadt
Lengerich beantragten Moderationsverfahrens gem. § 80 Abs. 2 Satz 5 SchulG NRW.

. 06.04.2016:
Zweite Gesprachsrunde bei der Bezirksregierung Munster im Rahmen der Durchfiihrung
des 0.g. Moderationsverfahrens.

. 08.07.2016:
Dritte Gesprachsrunde bei der Bezirksregierung Munster: Vorsteliung der Potentialanalyse |
mit Blick auf den regionalen Konsens

. 25.08.2016:
Vierte Gesprachsrunde in Lengerich mit den Vertretern der Bezirksregierung Minster und
allen betroffenen Kommunen im Kreis Steinfurt mit Bezug auf den regionalen Konsens im
Sinne des Schulgesetzes. Im Vorfeld sind alle beteiligten Kommunen frihzeitig schriftlich
Uber das Vorhaben zur Errichtung einer 6-z{igigen Gesamtschule in Lengerich und Teck-
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lenburg mit Fokus auf den ,regionalen Konsens® informiert worden. Alle Beteiligten haben
ergénzend hierzu die Potentialanalyse | in Schriftform erhalten.

Die betroffenen Schultrager sind somit Uber das geplante Vorhaben zur Errichtung einer
Gesamtschule in Lengerich und Tecklenburg im Rahmen des regionalen Konsenses infor-
miert worden. Dabei ist die Potentialanalyse | vorgestellt und erlautert worden. In dieser
Gesprachsrunde hat man sich dafir ausgesprochen, eine Meinungsabfrage parallel zur
formellen Elternbefragung (Befragung der Eltern bzw. Erziehungsberechtigten des 3. und 4.
Jahrgangs) in den Gemeinden Ladbergen und Saerbeck durchzufithrend, um das dortige
Schulwahiverhaiten mit Blick auf die Schilerstrome in der Region zu priifen.

. 25.10.2016:
Bereits terminierte Gesprachsrunde in Lengerich mit den Vertretern der Bezirksregierung
Munster, der Stadte Lengerich und Tecklenburg sowie der Gemeinde Ostbevern zur Stel-
lungnahme der Gemeinde Ostbevern.

Das Ergebnis der Befragungen ist am 20.09.2016 in Tecklenburg im Ausschuss Familie, Schule,
Sport und im Rat der Stadt Tecklenburg am 27.09.2016 prasentiert worden. Zeitgleich ist allen be-
troffenen Kommunen der Entwurf des Gutachtens ,Anlassbezogene Schulentwicklungsplanung®
(beinhaitet auch das Ergebnis der Befragungen, siehe Anlage 1) mit der Bitte um schriftiiche Stel-
lungnahme bis 04.10.2016.zugesendet worden.

Der Bewertungsvorschlag zu den entsprechenden Stellungnahmen der Schultréger ist als Anlage
3 dieser Beschiussvorlage beigefugt (siehe 1.3 des Beschlussvorschlages). Verkiirzt dargestelit
ergibt sich folgendes Bild:

. Stadt Emsdetien: keine Bedenken
. Stadt Greven: keine Bedenken
° Stadt Ibbenblren: keine Bedenken
. Gemeinde Ladbergen: keine Bedenken
. Gemeinde Ostbevern: Einwédnde

e Gemeinde Saerbeck: keine Bedenken
. Zweckverband Lotte/Westerkappeln Einwénde

Es ist ein weiteres Abstimmungsgespréch fir den 25.10.2016 mit Vertretern der Bezirksregierung
Miinster, der Stadte Lengerich und Teckenburg sowie der Gemeinde Ostbevern zur Steliungnah-
me der Gemeinde Ostbevern geplant. Das entsprechende Gesprachsprotokoll wird als Tischvorla-
ge vorgelegt werden (dann Erganzung zur Anlage 2h).

Standort/Raumkonzeption
Die Gesamtschule Lengerich/Teckienburg soll an zwei Standorten errichtet werden:

. Hauptstandort in Lengerich: 4-zugig + Ansiedlung der Oberstufe
. Teilstandort in Tecklenburg: 2-zGgig

Zum Hauptstandort in Lengerich:

Auf Grundlage eines ersten baulichen Grobkonzeptes ist die Unterbringung der Sekundarstufe |
(Klassen 5-10) am Standort Gutenberg-Schule, Margarethenstrae 1 und die Unterbringung der
Sekundarstufe Il (Klassen 11-13) am Standort Dietrich-Bonhoeffer-Realschule, Bahnhofstrafie 112
vorgesehen. Der Verwaltung liegt ein erstes bauliches Grobkonzept vor. Konkrete Aussagen flr
die Einrichtung den Umbau/Anbau und die bauliche Ertlichtigung der vorhandenen Bauteile kén-
nen erst nach Abschluss des Architektenwettbewerbes erfolgen.

Zum Teilstandort in Tecklenburg:

Die Unterbringung des 2-ziigigen Teilstandortes in Tecklenburg wird in der jetzigen Hauptschule
Tecklenburg, Howestrafichen 18, 49545 Tecklenburg geplant. Der Entwurf des Gutachtens
 Raumbedarf und Raumkonzeption — Teilstandort Tecklenburg® ist als Anlage 6 beigefligt.




Organisationsform

Die Biirgermeister der Stadte Lengerich und Tecklenburg empfehlen, die gemeinsame Gesamt-
schule Lengerich/Tecklenburg als Zweckverband zu organisieren. Dies gewéhrleistet eine kontinu-
ierliche Beteiligung der Kommunalpolitik. Die Geschéaftsfihrung des Zweckverbandes obliegt der
Stadt Lengerich. Ein Zweckverband ist eine ganz neu entstehende juristische Person des &ffentli-
chen Rechts. Letztlich erfolgt eine Steuerung des Zweckverbandes nach wie vor durch die Ge-
meinden, diese entsenden (entsprechend der Zweckverbandssatzung) Vertreter in die Zweckver-
bandsversammiung. Die Zweckverbandsversammiung steuert den Zweckverband ahnlich wie eine
Gesellschafterversammlung eine Gesellschaft (oder der Rat die Gemeinde). Der Vorteil eines
Zweckverbandes besteht darin, dass er auf Dauer angelegt ist, die Aufgaben vollstindig
tibernimmt und insoweit keine Unklarheit iiber die Zustindigkeit zwischen den Gemeinden
bestehen kann. Allerdings entsteht durch den Zweckverband jedenfalls zu Anfang ein gewisser
Verwaltungsmehraufwand, da das Tatigwerden des Zweckverbands erst .£ingelbt® werden muss.

Beteiligung der Schulkonferenzen

Im Rahmen des Verfahrens zur Errichtung der neuen Schule sind die Schulkonferenzen der Teu-
toburger-Wald-Grundschule, der Hauptschule Teckienburg und des Graf-Adolf-Gymnasiums Teck-
lenburg beteiligt worden. Mit Schreiben vom 14.06.2016 wurden die Schulleitungen gebeten, Stel-
lungnahmen der Schulkonferenzen bis zum 07.10.2016 herbeizufihren. Die vorliegenden schriftii-
chen Stellungnahmen sind als Anlage 4a bis 4b dieser Beschlussvorlage beigefigt. Das Graf-
Adolf-Gymnasium fithrt seine Schulkonferenz erst am 25.10.2016 durch. Die Stellungnahme wird
als Tischvorlage (Anlage 4c) erganzt werden.

Notwendigkeit eines vorgezogenen Anmeldeverfahrens

Mit Bezug auf die notwendige Mindestanmeldezahi far die Errichtung einer neuen Schule ist ein
vorgezogenes Anmeldeverfahren grundsatzlich erforderlich, um die notwendigen Anmeldungen far
die neue Schule friihzeitig, auch mit Blick auf ggfis. notwendige Anmeldeverfahren der weiteren
weiterfilhrenden Schulen, zu dokumentieren.

Pidagogisches Konzept

Der Rat der Stadt Lengerich hat in seiner Sitzung am 23.06.2015 festgestellt, dass das am
26.08.2014 beschlossene padagogische Konzept als Grundlage flr die neue Schulform Gesamt-
schule umgesetzt werden soll.

Mit Blick auf die nun geplante Gesamtschule Lengerich/Tecklenburg (8-zligig mit 2 Standorten) ist
das padagogische Konzept tiberarbeitet worden. Die aktuelle Fassung (Oktober 2016) berlcksich-
tigt nun die geplante 6-Zugigkeit im Hinblick auf die gemeinsame Gesamtschule der Stadte Lenge-
rich und Tecklenburg.

Stellungnahmen zur Finanzkraft
Die Einzelheiten zur Stellungnahme der Verwaltung bzgl. der Finanzkraft ergeben sich aus der An-

lage 7a. Die entsprechende kommunalaufsichtliche Stellungnahme zur Finanzkraft des Kreises
Steinfurt ist als Anlage 7b ebenfalls beigefiigt.




Anordnung der sofortigen Vollziehung

Zur Umsetzung des Ratsbeschlusses hinsichtlich der Rechtssicherheit erfolgt die Anordnung der
sofortigen Vollziehung.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung wird gem. § 80 Abs. 3 VYwGO wie folgt begriindet:

Die Anordnung der sofortigen Voliziehung ist méglich im &ffentlichen Interesse und im Uberwie-
genden Interesse eines Beteiligten. Aus der besonderen Natur der schulorganisatorischen Ent-
scheidung (Errichtungsbeschluss Uber die Gesamtschule) ergibt sich schon ein besonderes dffent-
lich-rechtliches Vollzugsinteresse im Hinblick auf die zeitliche Dringlichkeit.

Der Ratsbeschluss ist als Schulorganisationsbeschluss schon nach seiner Art und Bedeutung in
besonderer Art und Weise auf alsbaldige Durchsetzbarkeit ausgerichtet und angewiesen. Er regeit
inhaltlich nicht nur ein Verhaltnis einer Behérde zu einem Einzelnen, sondern die Neuordnung der
Schulorganisation im betroffenen Bereich insgesamt. In der Folge sind eine Vielzahl von beste-
henden und zukiinftigen Rechtsbeziehungen zu Eltern, Schillern und Lehrern betroffen. Hieraus
folgen vielfaltige tatsdchliche Auswirkungen auf die am Schulleben Beteiligten oder andere Schu-
len. Samtiiche rechtlich und tatsachlich Betroffene bendtigen einen verbindlich festzulegenden
Zeitpunkt des alsbaldigen Beginns der Umsetzung des Schulorganisationsaktes, um ihr Verhalten
auszurichten. Daher ergibt sich hier ein éffentliches Interesse an der Anordnung der sofortigen
Vollziehung.

Dar(iber hinaus (iberwiegen auch die Vollzugsinteressen der Stadte Lengerich und Tecklenburg.
Hierbei ist zunschst zu beriicksichtigen, dass die Ratsentscheidung Uber die Errichtung der Ge-
samtschule Lengerich/Tecklenburg rechtmaBig ist. Sie ist insbesondere unter Abwéagung der Be-
lange der umliegenden Schultrager erfolgt und nicht rlicksichtslos. Auch bei einer Betrachtung der
méglichen Folgen Uberwiegt daher das Vollzugsinteresse.

Woeiteres Verfahren

Auf der Grundlage dieser anlassbezogenen Schulentwicklungsplanung werden die Errichtungs-
und Aufldsungsbeschilisse gefasst.

Die getroffenen Errichtungs- und Auflésungsbeschliisse bedurfen zu ihrer Wirksamkeit der schul-
aufsichtlichen Genehmigung. Diese wird durch die Verwaltungen der Stadte Lengerich und Teck-
lenburg bei der Bezirksregierung Minster beantragt werden. Die Bezirksregierung Munster wird
die Rechtmahigkeit der Beschlilsse prisfen und bei positivem Ergebnis die Genehmigung erteilen.
Sie wird auch Giber die Zulassung eines vorgezogenen Anmeldeverfahrens entscheiden.

Wenn diese Genehmigung vorliegt, wird mit der Umsetzung der Beschlusse forigefahren werden.

Finanzielle Auswirkungen

Der planerischen Umsetzung des Raumkonzeptes fir den Teilstandort Tecklenburg liegen derzeit
Kostenschatzungen in Hohe von rd. 170.000 € zugrunde.

Diese Kosten werden unter Beriicksichtigung und einer angemessenen Indexanpassung im Haus-
haitsplan 2017 ff. und in der Finanzplanung auf Grundiage von Kostenkennwerten beriicksichtigt.




Beschlussvorschlédge:

1. Der Rat der Stadt Tecklenburg nimmt die als Anlagen 1 bis 8 beigeflgten Materialien zur
Schulentwicklungsplanung zur Kenntnis.

Dies gilt insbesondere fiir:

1.1

1.2

1.3

14

1.6

1.7

1.8

den Entwurf des Gutachtens ,Anlassbezogene Schulentwicklungsplanung® des
Beratungsbiiros Garbe & Lexis i.d.F. vom 14.10.2016 inki. des Ergebnisses der
Elternbefragung (Anlage 1),

die Steflungnahmen der nachfolgend aufgefihrten Schultrager im Rahmen der in-
terkommunalen Abstimmung gemaB § 80 Schulgesetz Nordrhein-Westfalen
{SchulG NRW) ,regionaler Konsens” {Anlagen 2a-2h):

a) Emsdetien vom 29.09.2016 (Anlage 2a)
b) Greven vom 30.09.2016 (Anlage 2b}
¢) Ibbenbiren vom 13.10.2016 (Anlage 2c)
d) Ladbergen vom 14.09.2016 (Anlage 2d)
e) Ostbevern vom 16.09.2016 (Anlage 2e)
f) Saerbeck vom 07.10.2016 (Anlage 2f)

g) Schulzweckverband Lotte/Westerkappeln vom 20.09.2016 (Anlage 2g)
h) sowie die mundlich abgegebenen Stellungnahmen, doku-
mentiert durch die Protokolle der Abstimmungsgesprache  (Anlage 2 h)

den Bewertungsvorschlag der Verwaltungen Lengerich/Tecklenburg zu den im
Rahmen der regionalen Schulentwickiungsplanung eingegangenen Stellungnah-
men (Anlage 3),

die Stellungnahmen der Schulkonferenzen der nachfolgend aufgefuhrten Schulen
{Anlagen 4a-4c¢):

a) Teutoburger Wald Grundschule vom 06.10.2016 (Anlage 4a)
" b) Hauptschule Tecklenburg vom 30.08.2016 (Anlage 4b)
c) Graf-Adolf-Gymnasium vom 25.10.2016 (Anlage 4c)

das padagogische Konzept ,Gesamtschule Lengerich/Tecklenburg” mit Stand Ok-
tober 2016 (Anlage 5),

das Konzept beziiglich des Raumbedarfs und der Raumkonzeption fur den Teil-
standort Tecklenburg mit Stand Juni 2016 (Anlage 6),

die Stellungnahme der Verwaltung der Stadt Teckienburg vom 15.09.2016 zur Fi-
nanzkraft {Anlage 7a) und die entsprechende kommunalaufsichtliche Stellung-
nahme des Kreises Steinfurt zur Finanzkraft vom 15.09.2016 (Anlage 7b),

5 Der Rat der Stadt Tecklenburg beschlie’t nach erfolgter Abwégung den als Anlage 1 bei-
gefigten Entwurf des Gutachtens Anlassbezogene Schulentwickiungsplanung” vom
14.10.2016.

3. Auf der Grundlage der geméaR Ziffer 2. beschlossenen anlassbezogenen Schulentwick-
lungsplanung beschiieflt der Rat der Stadt Tecklenburg das Folgende:

3.1

Die Stadt Lengerich und die Stadt Tecklenburg errichten zum Schuljahr
2017/2018 eine jahrgangsweise aufbauende integrierte Gesamtschule im Ganz-
tagsbetrieb wie nachfolgend aufgefuhrt:
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s 4 Zige in der Sekundarstufe | in Lengerich
e 2 Zige in der Sekundarstufe | in Tecklenburg
e 2 Zuge in der Sekundarstufe |l in Lengerich

Die Gesamtschule Lengerich/Tecklenburg wird als Schule des Gemeinsamen
Lernens eingerichtet.

3.2 Der Rat der Stadt Tecklenburg beschlielt, die Tragerschaft der gemeinsamen
Gesamtschule Lengerich/Tecklenburg als Zweckverband zu organisieren und be-
auftragt die Verwaltung, die notwendigen Mafnahmen einzuleiten.

3.3 Die Hauptschule Tecklenburg wird gemaR § 81 Abs. 2 SchulG NRW ab
01.08.2017 sukzessive aufgeldst. Die Auflésung erfolgt schrittweise in der Form,
dass ab dem Schuljahr 2017/2018 keine Eingangsklassen mehr gebildet werden.
Die Aufldsungsmafnahme wird solange fortgefithrt, wie ein ordnungsgemafer
Unterrichtsbetrieb an der Schule gewahrleistet werden kann.

3.5 Die Errichtungs- und Auflésungsbeschllisse erfolgen unter dem Vorbehalt, dass
die erforderliche Anmeldezah! von 150 im Rahmen des Anmeldeverfahrens er-
reicht wird und die schulaufsichtliche Genehmigung erteilt wird.

3.5 Die Gesamtschule erhait den Namen ,Gesamtschule Lengerich/Tecklenburg®. Die
Adresse des Hauptstandortes in Lengerich lautet: Margarethenstralle 1, 49525
Lengerich; die Adresse des Teilstandortes in Tecklenburg lautet: Howestréafichen
18, 49545 Teckienburg.

3.6 Die Gesamtschule wird als Ganztagsschule an folgenden Standorten installiert:

Hauptstandort in Lengerich

¢ Sekundarstufe 1 (5. bis 10. Jahrgang): Margarethenstrafie 1, jetziger Stand-
ort der auslaufenden Gutenberg-Schule

s Sekundarstufe 2 (11. bis 13. Jahrgang): Bahnhofstr. 112, jetziger Standort
der ausiaufenden Dietrich-Bonhoeffer-Realschule

Teilstandort in Tecklenburg

o Sekundarstufe 1 (5. bis 10. Jahrgang): Howestralichen 18, 49545 Tecklen-
burg; jetziger Standort der ausiaufenden Hauptschule Tecklenburg

3.7 Die sofortige Voliziehung der Errichtungs- und Auflésungsbeschliisse wird ange-
ordnet.

3.8 Die Verwaltung wird beauftragt, ein vorgezogenes Anmeldeverfahren fir die Ge-
samtschule bei der Schulaufsichtsbehérde zu beantragen.

3.9 Die Stadte Lengerich und Tecklenburg schliefen mit der Gemeinde Lienen eine
Beschulungsvereinbarung ab. Der entsprechende Entwuif ist als Anlage 8 beige-
fugt.

4. Der Rat der Stadt Tecklenburg beschlie3t das als Anlage 5 beigefligte und mit Blick auf die
Gesamtschule Lengerich/Teckienburg Uberarbeitete padagogische Konzept mit Stand Ok-
tober 2016 als Grundlage flr die zu grindende Gesamtschule.




